DA

Europaudvalget 2021
KOM (2021) 0189 - Forslag til direktiv
Offentligt

ot
*

3 EUROPA-
>k KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 21.4.2021
COM(2021) 189 final

2021/0104 (COD)

Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om gndring af direktiv 2013/34/EU, direktiv 2004/109/EF, direktiv 2006/43/EF og
forordning (EU) nr. 537/2014 for sa vidt angar virksomheders
baeredygtighedsrapportering

(E@S-relevant tekst)

{SEC(2021) 164 final} - {SWD(2021) 150 final} - {SWD(2021) 151 final}

DA



DA

BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelser og mal

Direktivet om ikke-finansiel rapportering (direktiv 2014/95/EU) om @ndring af
regnskabsdirektivet blev vedtaget i 2014'. Virksomheder, der er omfattet af
anvendelsesomradet for direktivet om ikke-finansiel rapportering, skulle rapportere for forste
gang i henhold til direktivets bestemmelser i 2018 (for regnskabsaret 2017).

Direktivet om ikke-finansiel rapportering finder anvendelse pa store virksomheder af interesse
for offentligheden med mere end 500 ansatte i gennemsnit og pa virksomheder af interesse for
offentligheden, som er modervirksomheder i en stor koncern med mere end 500 ansatte i
gennemsnit pa konsolideret niveau’. Ved direktivet om ikke-finansiel rapportering fritages
dattervirksomhederne fra deres rapporteringsforpligtelser, hvis deres modervirksomhed
foretager rapporteringen for hele koncernen, herunder for dattervirksomhederne. Omkring
11 700 virksomheder er underlagt rapporteringskravene i direktivet om ikke-finansiel
rapportering”.

Med direktivet om ikke-finansiel rapportering blev der indfgrt et krav om, at virksomhederne
skulle rapportere bade om, hvordan baredygtighedsspgrgsmal pavirker deres resultater,
situation og udvikling ("outside in-perspektivet"), og om deres virkning pa mennesker og
miljg ("inside out-perspektivet"). Dette kaldes ofte "det dobbelte vaesentlighedsperspektiv".

I overensstemmelse med direktivet om ikke-finansiel rapportering offentliggjorde
Kommissionen i 2017 ikkebindende rapporteringsretningslinjer for virksomheder®. T 2019
offentliggjorde den yderligere retningslinjer om rapportering af klimarelaterede oplysningers.
Disse retningslinjer har ikke i tilstrekkelig grad forbedret kvaliteten af de oplysninger, som
virksomhederne giver 1 henhold til direktivet om ikke-finansiel rapportering.

Kommissionen forpligtede sig til at foresla en revision af direktivet om ikke-finansiel
rapportering 1 den europziske grgnne pagt og 1 dens arbejdsprogram for 2020°. Den
europiske grgnne pagt har til formal at omdanne EU til en moderne, ressourceeffektiv og
konkurrencedygtig gkonomi uden nettoemissioner af drivhusgasser inden 2050’. Den vil
afkoble gkonomisk vakst fra ressourceforbruget og sikre, at alle EU's regioner og borgere

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/95/EU af 22. oktober 2014 om endring af direktiv
2013/34/EU for sa vidt angar offentligggrelse af ikke-finansielle oplysninger og oplysninger om
diversitet for visse store virksomheder og koncerner.

Virksomheder af interesse for offentligheden defineres i regnskabsdirektivet som virksomheder med
verdipapirer noteret pa regulerede markeder i EU, banker (uanset om de er bgrsnoterede eller ej),
forsikringsselskaber (uanset om de er bgrsnoterede eller €j) og andre virksomheder, som er udpeget af
medlemsstaterne.

Dette tal tager hgjde for, hvordan medlemsstaterne har gennemfgrt direktivet. Hvis der ikke tages
hensyn til den nationale gennemfgrelse, er omkring 2 000 virksomheder omfattet af
anvendelsesomradet for direktivet om ikke-finansiel rapportering.

4 Kommissionens meddelelse C(2017) 4234 final.

5 Kommissionens meddelelse C(2019) 4490 final.

Meddelelse fra Kommissionen, Den europ@iske grgnne pagt (COM(2019)640 final). Kommissionens
tilpassede arbejdsprogram 2020 (COM(2020) 440 final).

Den 4.3.2020 vedtog Kommissionen forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
rammerne for at opna klimaneutralitet og om @ndring af forordning (EU) 2018/1999 ("den europeiske
klimalov") (2020/0036 (COD)), hvori der foreslas et bindende mal om klimaneutralitet i Unionen senest
12050.
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deltager 1 en socialt retferdig omstilling til et baredygtigt gkonomisk system. Den har
ligeledes til formal at beskytte, bevare og @¢ge EU's naturkapital og beskytte borgernes
sundhed og trivsel mod miljgrelaterede trusler og konsekvenser. Revisionen af direktivet om
ikke-finansiel rapportering vil bidrage til malet om at opbygge en gkonomi, der tjener alle.
Dette vil styrke EU's sociale markedsgkonomi og bidrage til at sikre, at den er fremtidssikret,
og at den giver mulighed for beskaftigelse, vakst og investeringer. Disse mal er serlig
vigtige i betragtning af de sociogkonomiske skader, der er forarsaget af covid-19-pandemien,
og ngdvendigheden af en beredygtig, inklusiv og retferdig genopretning.

I overensstemmelse med Kommissionens handlingsplan for beredygtig finansiering har EU
truffet en raekke foranstaltninger med henblik pa at sikre, at den finansielle sektor spiller en
vesentlig rolle med hensyn til at nd malene i den europaiske grgnne pagtg. Bedre data fra
virksomhederne om de baredygtighedsrisici, som de er eksponeret for, og deres egen
indvirkning pa mennesker og miljg er ngdvendige for, at den europziske grgnne pagt og
handlingsplanen for baredygtig finansiering kan gennemfgres effektivt. Ved at ggre
virksomhederne mere ansvarlige for og gennemsigtige med hensyn til deres indvirkning pa
mennesker og miljg kan dette forslag ogsd bidrage til at styrke forbindelserne mellem
erhvervslivet og samfundet. Det vil ogsa skabe muligheder for virksomheder, investorer,
civilsamfundet og andre interessenter for radikalt at forbedre den made, hvorpa oplysninger
om bzredygtighed indberettes og anvendes, takket vare de digitale teknologier. I december
2019 understregede Radet i sine konklusioner om kapitalmarkedsunionen betydningen af
palidelige, sammenlignelige og relevante oplysninger om baredygtighedsrelaterede risici,
muligheder og virkninger og opfordrede Kommissionen til at overveje at udvikle en
europaisk standard for ikke-finansiel rapportering’.

I sin beslutning om baredygtig finansiering fra maj 2018 opfordrede Europa-Parlamentet til
en yderligere udvikling af rapporteringskravene inden for rammerne af direktivet om ikke-
finansiel rapporteringlo. I sin beslutning fra december 2020 om baredygtig
virksomhedsledelse gledede Parlamentet sig over, at Kommissionen har forpligtet sig til at
revidere direktivet om ikke-finansiel rapportering, og det gentog sin opfordring til en
udvidelse af anvendelsesomradet for direktivet om ikke-finansiel rapportering til at omfatte
yderligere kategorier af virksomheder og bifaldt Kommissionens tilsagn om at udvikle ikke-
finansielle rapporteringsstandarder i EU''. Europa-Parlamentet tilkendegav ogsa, at ikke-
finansielle redeggrelser, der offentligggres af virksomheder 1 henhold til direktivet om ikke-
finansiel rapportering, bgr underkastes en obligatorisk revision.

De prime@re brugere af de baeredygtighedsoplysninger, der gives 1 virksomhedernes
arsberetninger, er investorer og ikkestatslige organisationer, arbejdsmarkedets parter og andre
interessenter. Investorer, herunder kapitalforvaltere, gnsker at fa en bedre forstaelse af de
risici og muligheder, der er forbundet med bearedygtighedsspgrgsmal, for deres investeringer
samt af disse investeringers indvirkning pa mennesker og miljg. Ikkestatslige organisationer,
arbejdsmarkedets parter og andre interessenter gnsker at fa virksomhederne til at tage et stgrre
ansvar for deres aktiviteters indvirkning pa mennesker og milj@.

Meddelelse fra Kommissionen — Handlingsplan for finansiering af beredygtig vekst (COM(2018)097
final).

Rédets konklusioner om uddybning af kapitalmarkedsunionen (5.12.2019).

Europa-Parlamentets beslutning af 29. maj 2018 om baredygtig finansiering (2018/2007(INI)).
Europa-Parlamentets beslutning af 17. december 2020 om baredygtig virksomhedsledelse
(2020/2137(IND)).
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Under den nuvarende retlige ramme er der ikke sikkerhed for, at disse brugeres
informationsbehov opfyldes. Det skyldes, at visse virksomheder, som brugerne gnsker
baredygtighedsoplysninger fra, ikke indberetter sadanne oplysninger, mens mange
virksomheder, som indberetter beredygtighedsoplysninger, ikke indberetter alle de
oplysninger, der er relevante for brugerne. Nar der indberettes oplysninger, er de ofte hverken
tilstraekkeligt palidelige eller tilstraekkeligt sammenlignelige mellem virksomhederne. Det er
ofte vanskeligt for brugerne at finde oplysningerne, og de er sj®ldent tilgengelige i et
maskinlaesbart digitalt format. De indberettede oplysninger om immaterielle aktiver, herunder
internt genererede immaterielle aktiver, er ikke udfgrlige, selv om disse immaterielle aktiver
udggr stgrstedelen af den private sektors investeringer i avancerede gkonomier (f.eks.
menneskelig kapital, varemarker, intellektuel ejendom og immaterielle aktiver vedrgrende
forskning og udvikling).

Brugernes informationsbehov er vokset betydeligt i de seneste ar og vil nasten med sikkerhed
ogsa vokse i fremtiden. Der er flere grunde til dette. En af grundene er investorernes voksende
bevidsthed om, at baeredygtighedsspgrgsmal kan bruge virksomhedernes finansielle resultater
1 fare. En anden er det voksende marked for investeringsprodukter, hvor man udtrykkeligt
sgger at overholde visse baredygtighedsstandarder eller na visse baredygtighedsmal. En
tredje grund er lovgivning, herunder forordningen om oplysninger om baredygtig finansiering
og klassificeringsforordningen. Som resultat af de to forordninger har kapitalforvaltere og
finansielle radgivere brug for flere baredygtighedsoplysninger fra de virksomheder, der
investeres i'>. Endelig forventes det, at covid-19-pandemien vil medfgre yderligere
efterspgrgsel efter baredygtighedsoplysninger fra virksomhederne, f.eks. vedrgrende
arbejdstagernes sarbarhed og forsyningskadernes modstandsdygtighed.

Der er derfor en voksende klgft mellem de baredygtighedsoplysninger, som virksomhederne
indberetter, og de tilsigtede brugeres behov for disse oplysninger. Dette betyder pa den ene
side, at investorerne ikke kan tage tilstreekkeligt hensyn til baeredygtighedsrelaterede risici 1
deres investeringsbeslutninger. Dette har potentiale til at skabe systemiske risici, som truer
den finansielle stabilitet. Klgften betyder pa den anden side, at investorerne ikke kan
kanalisere finansielle ressourcer til virksomheder med baredygtige forretningsmodeller og -
aktiviteter. Dette underminerer til gengald opfyldelsen af malene i den europaiske grgnne
pagt. Det heemmer ogsa interessenternes muligheder for at drage virksomhederne til ansvar
for deres indvirkning pa mennesker og miljg, og dette skaber et ansvarlighedsunderskud, som
kan underminere den sociale markedsgkonomis effektive funktion.

Den aktuelle situation er ogsa problematisk for de virksomheder, der skal indberette. Den
manglende pracision i de nuvarende krav og det store antal private standarder og rammer,
der findes, gor det vanskeligt for virksomhederne at vide, precist hvilke oplysninger de skal
indberette. De har ofte problemer med selv at indhente de oplysninger, de skal bruge, fra
deres leverandgrer, klienter og investeringsmodtagende virksomheder. Mange virksomheder
modtager anmodninger om baredygtighedsoplysninger fra interessenter ud over de
oplysninger, de indberetter for at overholde de g®ldende lovkrav. Alt dette medfgrer
ungdvendige omkostninger for virksomhederne.

Formalet med dette forslag er derfor at forbedre baredygtighedsrapporteringen med de lavest
mulige omkostninger for bedre at udnytte potentialet i EU's indre marked til at bidrage til

12 Forordning (EU) 2019/2088 (forordningen om oplysninger om baredygtig finansiering) og forordning

(EU) 2020/852 (klassificeringsforordningen).
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overgangen til et fuldt beredygtigt og inklusivt gkonomisk og finansielt system i
overensstemmelse med den europziske grgnne pagt og FN's mal for baredygtig udvikling.

Forslaget har til formal at sikre, at der er tilstreekkelige offentligt tilgeengelige oplysninger om
de risici, som baredygtighedsspgrgsmal medfgrer for virksomhederne, og virkningerne af
virksomhederne selv pa mennesker og miljg. Dette betyder, at de virksomheder, hvorfra
brugerne skal have baredygtighedsoplysninger, skal indberette sadanne oplysninger, og at
virksomhederne skal indberette alle de oplysninger, som brugerne anser for relevante. De
indberettede oplysninger bgr vere sammenlignelige og palidelige, og brugerne bgr nemt
kunne finde og anvende oplysningerne med digitale teknologier. Dette indebarer en @&ndring
af status for bearedygtighedsoplysninger, sa de i hgjere grad bliver sammenlignelige med
finansielle oplysninger.

Dette forslag vil hjelpe med at mindske de systemiske risici for gkonomien. Det vil ogsa
forbedre tildelingen af finansiel kapital til virksomheder og aktiviteter, der tager fat pa sociale,
sundhedsmassige og miljgmessige problemer. Endelig vil det ggre virksomhederne mere
ansvarlige for deres indvirkning pa mennesker og miljg, hvilket vil opbygge tillid mellem
dem og samfundet.

Forslaget har til formal at mindske ungdvendige omkostninger til beredygtighedsrapportering
for virksomhederne og s@tte dem 1 stand til at imgdekomme den stigende efterspgrgsel efter
baredygtighedsoplysninger pa en effektiv made. Det vil skabe klarhed og sikkerhed om,
hvilke beredygtighedsoplysninger der skal indberettes, og ggre det lettere for de parter, der
udarbejder oplysningerne, at indhente de oplysninger, de skal bruge til rapporteringsformal,
fra deres egne forretningspartnere (leverandgrer, klienter og investeringsmodtagende
virksomheder). Det bgr ogsa reducere antallet af krav, som virksomhederne modtager om
baredygtighedsoplysninger, ud over de oplysninger, de offentligggr i deres arsberetninger.

Der er indfgrt en rekke vigtige internationale initiativer. De har til formal at bidrage til global
konvergens og harmonisering af standarder for baredygtighedsrapportering. EU stgtter fuldt
ud denne ambition. Virksomheder og investorer fra EU, der opererer globalt, vil ga gavn af en
sadan konvergens og harmonisering. Kommissionen stgtter initiativer fra G20, G7, Radet for
Finansiel Stabilitet m.fl. for at skabe international forpligtelse til at udvikle et
referencescenarie for globale standarder for beredygtighedsrapportering, der tager
udgangspunkt i det arbejde, der er udfgrt af taskforcen om klimarelaterede finansielle
oplysninger. Forslagene fra International Financial Reporting Standards Foundation om at
etablere et nyt Sustainability Standards Board er isa@r relevante i denne sammenh&ng, og det
samme er det arbejde, der allerede er udfgrt af etablerede initiativer, herunder Global
Reporting-initiativet (GRI), Sustainability Accounting Standards Board (SASB), International
Integrated Reporting Council (IIRC), Climate Disclosure Standards Board (CDSB) og CDP
(for Carbon Disclosure Project). Dette forslag har til formal at bygge videre pa og bidrage til
de internationale initiativer vedrgrende baredygtighedsrapportering. EU's standarder for
beredygtighedsrapportering bgr udvikles i et konstruktivt tovejssamarbejde med fgrende
internationale initiativer, og de bgr sa vidt muligt tilpasses disse initiativer under hensyntagen
til de serlige europiske forhold.

Dette forslag bestar af et direktiv, hvorved fire eksisterende retsakter @ndres. For det fgrste
@ndres regnskabsdirektivet gennem revision af eksisterende bestemmelser og tilfgjelse af
visse nye bestemmelser om baredygtighedsrapportering. Desuden @ndres revisionsdirektivet
og revisionsforordningen, sa de kommer til at omfatte revision af beredygtighedsoplysninger.
Endelig @®ndres gennemsigtighedsdirektivet, saledes at anvendelsesomradet for kravene om
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beredygtighedsrapportering udvides til at omfatte virksomheder med veardipapirer, der er
noteret pa regulerede markeder, og tilsynsordningen for disse virksomheders
baredygtighedsrapportering beskrives n@rmere.

. Sammenhang med de gaeldende regler pa samme omrade

Direktivet om ikke-finansiel rapportering er sammen med forordningen om oplysninger om
baredygtig finansiering og klassificeringsforordningen centrale komponenter i de krav om
baredygtighedsrapportering, der ligger til grund for EU's strategi for baredygtig finansiering.
Formalet med denne retlige ramme er at skabe en konsekvent og sammenhangende strgm af
baredygtighedsoplysninger i hele den finansielle verdikade.

Dette forslag er baseret pa og indeholder @ndringer af de krav om
baredygtighedsrapportering, der er fastsat i direktivet om ikke-finansiel rapportering, med
henblik pa at bringe kravene om baredygtighedsrapportering mere i overensstemmelse med
den bredere retlige ramme for beredygtig finansiering, herunder forordningen om oplysninger
om beredygtig finansiering og klassificeringsforordningen, og knytte dem sammen med
malene i den europziske grgnne pagt.

Forordningen om oplysninger om baredygtig finansiering omhandler, hvordan deltagere pa
det finansielle marked (herunder kapitalforvaltere og finansielle radgivere) bgr fremlegge
baredygtighedsoplysninger for slutinvestorer og kapitalejere. For at kunne opfylde kravene 1
forordningen om oplysninger om baredygtig finansiering — og dermed i sidste ende kunne
opfylde behovene blandt slutinvestorerne, herunder enkeltpersoner og husholdninger, skal
deltagerne pa det finansielle marked have tilstreekkelige oplysninger fra de virksomheder, der
investeres i. Dette forslag har derfor til formal at sikre, at de virksomheder, der investeres i,
rapporterer de oplysninger, som deltagerne pa det finansielle marked skal bruge for at opfylde
deres egne rapporteringskrav i henhold til forordningen om oplysninger om baredygtig
finansiering.

Ved Kklassificeringsforordningen indfgres der et klassificeringssystem for miljgmaessigt
baredygtige gkonomiske aktiviteter med det formal at gge baredygtige investeringer og
bekaempe grgnvaskning af "baredygtige” finansielle produkter. Det krever, at virksomheder,
som er omfattet af anvendelsesomradet for direktivet om ikke-finansiel rapportering, giver
oplysninger om visse indikatorer for det omfang, hvori deres aktiviteter er miljgmassigt
beredygtige ifglge klassificeringssystemet. Disse oplysningsforpligtelser vil blive specificeret
1 en sa&rskilt delegeret retsakt fra Kommissionen. Disse indikatorer supplerer de oplysninger,
som virksomhederne skal give i henhold til selve direktivet om ikke-finansiel rapportering, og
virksomhederne skal fremlegge dem sammen med andre baredygtighedsoplysninger, der
kraves i henhold til direktivet om ikke-finansiel rapportering.

Dette forslag har til formal at sikre, at de rapporteringskrav, der stilles til virksomhederne, er i
overensstemmelse med klassificeringssystemet. Dette vil fgrst og fremmest ske gennem de
foreslaede standarder for beredygtighedsrapportering. Disse standarder vil tage hensyn til de
indikatorer for det omfang, hvori deres aktiviteter er miljgmessigt beredygtige ifolge
klassificeringssystemet, = som  virksomhederne  skal = give  oplysninger, samt
screeningskriterierne  og  tarskelverdierne  for  "ingen  vasentlig  skade" i
klassificeringssystemet.

Sammenlignet med rapporteringskravene i direktivet om ikke-finansiel rapportering er de
vigtigste nyheder 1 dette forslag:
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— anvendelsesomradet for rapporteringskravene udvides til at omfatte yderligere
virksomheder, herunder alle store virksomheder og bgrsnoterede virksomheder
(undtagen bgrsnoterede mikrovirksomheder)

— der kreves revision af oplysninger om baredygtighed

— de oplysninger, som virksomhederne skal indberette, beskrives n@rmere, og skal
indberettes i overensstemmelse med EU's obligatoriske standarder for
baredygtighedsrapportering

— det skal sikres, at alle oplysninger gives som en del af virksomhedernes
ledelsesberetning i et digitalt maskinlesbart format.

. Sammenhzng med Unionens politik pa andre omrader

Dette forslag bidrager til fuldfgrelsen af kapitalmarkedsunionen ved at give investorer og
andre interessenter adgang til sammenlignelige baredygtighedsoplysninger fra
investeringsmodtagende virksomheder i1 hele EU. Som led 1 handlingsplanen for
kapitalmarkedsunionen (COM(2020) 590 final) vil Kommissionen fremsatte et
lovgivningsforslag om oprettelse af en EU-dakkende digital adgangsplatform til
virksomhedernes offentlige finansielle og beredygtighedsrelaterede oplysninger (det
europeiske felles adgangspunkt (ESAP)). Dette forslag supplerer dette initiativ ved at
bidrage til at nd méalene i strategien for digital finans for EU (COM(2020) 591 final) og ved at
krave, at indberettede baeredygtighedsoplysninger "tagges" digitalt.

Dette forslag tager hensyn til Kommissionens arbejdsprogram for 2021, navnlig det
kommende initiativ om baredygtig virksomhedsledelse, og Kommissionens tilsagn i den
europaiske grgnne pagt om at intensivere indsatsen mod falske grgnne anprisninger og stgtte
virksomheder og andre interessenter i deres indsats for at udvikle standardiseret
regnskabspraksis for naturkapital 1 EU og internationalt.

Dette forslag er henger sammen med Kommissionens forslag om styrkelse af anvendelsen af
princippet om lige Ign til m@nd og kvinder for samme arbejde eller arbejde af samme vaerdi
ved hjelp af lgngennemsigtighed og hindhavelsesmekanismer'”. Det hanger ogsd sammen
det foreslaede direktivn. om en mere ligelig kgnsfordeling blandt menige
bestyrelsesmedlemmer i bgrsnoterede virksomheder baseret pa udveksling af oplysninger om
virksomhedernes mangfoldighedspolitikker14.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for forslaget er artikel 50 og 114 1 traktaten om Den Europiske Unions
funktionsmade (TEUF). Artikel 50 i TEUF er retsgrundlaget for vedtagelse af EU-
foranstaltninger, der har til formal at sikre etableringsretten i det indre marked inden for
selskabsret. Den er ogsa retsgrundlaget for direktiv 2013/34/EU, 2006/43/EF, 91/674/EQF og
86/635/EQF, og den er en del af retsgrundlaget for direktiv 2004/109/EF. Ved artikel 50 i
TEUF gives Europa-Parlamentet og Radet mandat til at udstede direktiver. Artikel 114 i
TEUF er desuden en generel bestemmelse, der har til formal at oprette eller sikre det indre

13 COM(2021) 93.
14 COM(2012) 614.
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markeds funktion — 1 dette tilfelde kapitalens frie bevaegelighed. Artikel 114 1 TEUF er
medtaget som retsgrundlag for dette direktiv om @&ndring af direktiv 2004/109/EF.

. Nezrhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

I regnskabsdirektivet som @ndret ved direktivet om ikke-finansiel rapportering fastsattes der i
forvejen bestemmelser om offentligggrelsen af baredygtighedsoplysninger i EU. Der er
behov for gennemsigtighedsregler for at sikre investorbeskyttelse og finansiel stabilitet i hele
EU. Med felles regler om baredygtighedsrapportering og revision heraf sikres der lige
konkurrencevilkar for virksomheder, der er etableret i de forskellige medlemsstater. De
betydelige forskelle 1 kravene til beredygtighedsrapportering og -revision mellem
medlemsstaterne medfgrer yderligere omkostninger og kompleksitet for virksomheder med
grenseoverskridende aktiviteter. Dette er skadeligt for det indre marked. Medlemsstater, der
handler alene, kan ikke sikre, at kravene til beredygtighedsrapportering bliver ensartede og
sammenlignelige pa tvers af EU.

Kun EU-tiltag kan sikre, at reglerne om baredygtighedsrapportering er i1 overensstemmelse
med andre EU-retsakter, herunder forordningen om oplysninger om baredygtig finansiering
og klassificeringsforordningen, og med delegerede retsakter og gennemfgrelsesretsakter, der
vedtages 1 henhold til disse forordninger.

Baredygtighedsrapportering er genstand for stigende interesse og regulerende indgreb i
jurisdiktioner rundt om i verden. EU skal derfor udvikle en sammenh&ngende og omfattende
tilgang til beredygtighedsrapportering for at kunne indga i et konstruktivt samarbejde med
sine internationale partnere. Sammenlignet med individuelle tiltag fra medlemsstaternes side
kan EU's indsats sikre et betydeligt europ@isk bidrag til den globale politiske udvikling med
henblik pa bedre at forsvare europziske virksomheders og andre interessenters interesser.

. Proportionalitetsprincippet

Et centralt element i dette forslag er kravet om, at visse kategorier af virksomheder skal
rapportere efter obligatoriske standarder for beredygtighedsrapportering. Ligesom for
rapportering af finansielle oplysninger er der behov for felles standarder for at sikre, at de
rapporterede oplysninger er sammenlignelige og relevante. Felles rapporteringsstandarder vil
ogsa 1 hgj grad lette digitaliseringen, revisionen og handhavelsen af
baredygtighedsrapportering.

Med dette forslag tages der sigte pa at indfgre et krav om kontrol af rapporterede
baredygtighedsoplysninger med henblik pa at sikre, at de er palidelige. Det er ogsa hensigten
at kreve, at virksomheder tagger indberettede baredygtighedsoplysninger digitalt. Digital
tagging er afggrende for at udnytte de muligheder, som de digitale teknologier giver for
radikalt at forbedre anvendelsen af baredygtighedsoplysninger. EU har allerede indfgrt et
krav om digital tagging af finansielle oplysningerls.

Med dette forslag anlegges der en forholdsmassig tilgang til at afggre, hvilke virksomheder
der skal vere omfattet af obligatoriske rapporteringskrav. Der stilles ikke nye krav til sma og
mellemstore virksomheder (SMV'er), bortset fra SMV'er, der er noteret pa regulerede

Det europziske fzlles elektroniske format (ESEF) oprettet ved delegeret forordning (EU) 2018/815.
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markeder 1 EU. Med forslaget fritages bgrsnoterede mikrovirksomheder fra obligatoriske
rapporteringsforpligtelser'®.

Kommissionen vil vedtage standarder for store virksomheder og s@rskilte, forholdsmassige
standarder for SMV'er. Standarderne for SMV'er vil blive skreddersyet til sadanne
virksomheders kapacitet og ressourcer. Det vil blive kravet, at SMV'er, som er noteret pa
regulerede markeder, skal anvende disse forholdsmessige standarder, mens ikkebgrsnoterede
SMV'er — som er langt de fleste SMV'er — selv velger, om de vil anvende dem.

. Valg af retsakt

Dette forslag omfatter et direktiv, hvorved visse bestemmelser i regnskabsdirektivet,
gennemsigtighedsdirektivet, revisionsdirektivet og revisionsforordningen @ndres, saledes at
der sikres sammenh@ng mellem de relevante bestemmelser i disse fire retsakter.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af geldende lovgivning

I april 2021 offentliggjorde Kommissionen en kvalitetskontrol af EU's ramme for finansiel og
ikke-finansiel virksomhedsrapportering sammen med en obligatorisk gennemgang af visse
aspekter af direktivet om ikke-finansiel rapportering'’. Den vigtigste konklusion af
kvalitetskontrollen og revisionen var, at de beredygtighedsoplysninger, som virksomhederne i
gjeblikket indberetter, ikke opfylder de tilsigtede brugeres informationsbehov, og at
Kommissionen derfor bgr foresla en revision af direktivet om ikke-finansiel rapportering.
Dette er i overensstemmelse med konklusionerne i den konsekvensanalyse, der ledsager dette
forslag (se nedenfor).

. Hgring af interesserede parter
Fglgende hgringsaktiviteter har bidraget til at forme indholdet af dette forslag.
— aben offentlig onlinehgring fra marts til juli 2018 med henblik pa at forberede

kvalitetskontrollen af EU's ramme for virksomhedsrapportering

— malrettet onlinehgring fra februar til marts 2019 for at hjelpe med at udvikle
retningslinjer for klimarelateret rapportering

I artikel 3 i regnskabsdirektivet (2013/34/EU) defineres kategorier af virksomheder efter deres stgrrelse:
1. [...] definerer medlemsstaterne mikrovirksomheder som virksomheder, der pa balancetidspunktet
ikke overskrider de numeriske grenser for mindst to af fglgende tre kriterier: a) balancesum: 350 000
EUR b) nettoomsztning: 700 000 EUR c) gennemsnitligt antal medarbejdere i lgbet af regnskabsaret:
10. 2. Sma virksomheder er virksomheder, som pa balancetidspunktet ikke overskrider de numeriske
grenser for mindst to af fglgende tre kriterier: a) balancesum: 4 000 000 EUR b) nettoomsatning:
8 000 000 EUR c) gennemsnitligt antal medarbejdere i labet af regnskabsaret: 50. [...] 3. Mellemstore
virksomheder er virksomheder, som ikke er mikrovirksomheder eller sméa virksomheder, og som pa
balancetidspunktet ikke overskrider de numeriske grenser for mindst to af fglgende tre kriterier: a)
balancesum: 20 000 000 EUR b) nettoomsatning: 40 000000 EUR c¢) gennemsnitligt antal
medarbejdere i lobet af regnskabsaret: 250. [...].

[Publikationskontoret: Indset henvisning til rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet
og Det Europziske @Jkonomiske og Sociale Udvalg om revisionsklausulerne i direktiv 2013/34/EU,
2014/95/EU og 2013/50/EU og ledsagende SWD om Fitness Check].

DA



DA

— malrettet onlinehgring af virksomheder, der er omfattet af anvendelsesomradet for
direktivet om ikke-finansiel rapportering, der blev gennemfgrt for Kommissionen af
eksterne konsulenter (CEPS) fra december 2019 til marts 2020

— onlinefeedback til Kommissionens indledende konsekvensanalyse med henblik pa
revisionen af direktivet om ikke-finansiel rapportering fra januar til februar 2020

— aben offentlig onlinehgring om revisionen af direktivet om ikke-finansiel
rapportering fra februar til juni 2020

- malrettet onlineundersggelse af SMV'er (SMV-panelet) om
baredygtighedsrapportering fra marts til maj 2020.

Kommissionen afholdt ogsa workshops med flere interessenter om vasentlighedsbegrebet
(november 2019) og revision af baredygtighedsoplysninger (december 2020) samt sarskilte
hgringsmgder med forskellige interessentgrupper 1 maj 2020 (virksomheder,
civilsamfundsorganisationer og fagforeninger).

Hgringerne viste, at der er en rekke forskelle mellem brugere og de parter, der udarbejder
baredygtighedsoplysninger. Brugerne foretre&kker ofte detaljerede og omfattende
rapporteringskrav. En rakke parter, der udarbejder baredygtighedsoplysninger, udtrykte
bekymring over omkostningerne ved sadanne krav og gav ofte udtryk for, at de gnskede en
hgj grad af frihed med hensyn til, hvilke oplysninger der skal indberettes, og hvordan
oplysningerne skal indberettes.

Den abne offentlige hgring om revisionen af direktivet om ikke-finansiel rapportering viste
imidlertid, at der var meget sterk stgtte til obligatoriske standarder for
baredygtighedsrapportering (over 80 % af alle respondenter, herunder 81 % af de
respondenter, som er eller representerer  virksomheder, der  udarbejder
beredygtighedsrapporter). Mange interessenter understregede, at de standarder for
baredygtighedsrapportering, der eventuelt udvikles af EU, bgr baseres pa og veare i
overensstemmelse med internationale initiativer til fastsattelse af standarder. Interessenterne
understregede ogsa behovet for at pracisere forpligtelsen til at rapportere efter det dobbelte
vasentlighedsperspektiv.

Hgringerne viste ogsa, at der var sterk stgtte til foranstaltninger, der kan sikre, at kravene til
baredygtighedsrapportering 1 direktivet om ikke-finansiel rapportering tilpasses den relevante
EU-lovgivning, herunder navnlig forordningen om oplysninger om ba&redygtig finansiering
og klassificeringsforordningen.

Interessenterne har mange forskellige synspunkter med hensyn til, hvilke kategorier af
virksomheder der bgr vare underlagt obligatoriske rapporteringskrav. De fleste
civilsamfundsorganisationer og fagforeninger stgtter en udvidelse af anvendelsesomradet for
direktivet om ikke-finansiel rapportering til at omfatte en bred vifte af virksomheder, herunder
store ikkebgrsnoterede virksomheder og SMV'er. Mange finansieringsinstitutter og
kapitalforvaltere stgtter indfgrelsen af forholdsmessige rapporteringskrav for SMV'er,
navnlig bgrsnoterede SMV'er. Generelle erhvervsorganisationer argumenterede primert imod
en udvidelse af anvendelsesomradet for rapporteringskrav. Organisationer, der reprasenterer
SMV'er, og iser SMV'erne selv, er imod indfgrelsen af obligatoriske krav for SMV'er, men er
abne over for idéen om forholdsmassige frivillige standarder for dem. Forskellige
interessentgrupper foreslog, at rapporteringskravene ogsa skulle gelde for ikke-EU-
virksomheder.
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. Indhentning og brug af ekspertbistand

Ved udarbejdelsen af dette forslag tog Kommissionen hensyn til anbefalingerne fra den
taskforce, der er nedsat af Den Europaiske Radgivende Regnskabsgruppe (EFRAG) med det
formal at wundersgge muligheden for at udvikle europziske standarder for
baeredygtighedsrapportering18. Kommissionen overvejede ogsa anbefalingerne fra formanden
for EFRAG vedrgrende mulige forvaltningsmassige @ndringer af EFRAG, hvis gruppen
anmodes om at udvikle sidanne standarder'. Forvaltningen af EFRAG vil blive @ndret i
overensstemmelse hermed, inden EFRAG forelegger et udkast til standarder for
Kommissionen. Der bgr navnlig oprettes en ny sgjle for beredygtighedsrapportering
sidelgbende med EFRAG's eksisterende sgjle for finansiel rapportering. Den nye sgjle bgr
have en solid forvaltningsstruktur og en relevant proces, der afspejler dens rolle med hensyn
til at udvikle standarder. Den bgr integrere en bredere vifte af interessenter end dem, der
traditionelt er involveret i finansiel rapportering, herunder en afbalanceret reprasentation af
eksperter fra nationale myndigheder, civilsamfundet og den private sektor.

Kommissionen hyrede konsulenter til at indsamle data om baredygtighedsrapportering,
herunder omkostninger, gennem en undersggelse af virksomheder omfattet af
anvendelsesomradet for direktivet om ikke-finansiel rapportering®’. Kommissionen hyrede
ogsa konsulenter til at analysere markedet og den nuvarende praksis med hensyn til levering
af data, kreditvurderinger og analyser vedrgrende baredygtighed til den finansielle sektor®',

. Konsekvensanalyse

Kommissionens tjenestegrene har udarbejdet en konsekvensanalyse til dette forslag®.
Udvalget for Forskriftskontrol har afgivet en positiv udtalelse med forbehold vedrgrende
udkastet til konsekvensanalyse™.

Konsekvensanalysen fokuserede pa de politiske valg inden for tre omrader: 1) standardisering
— om der skal udvikles EU-standarder for baredygtighedsrapportering, og om det skal
kraves, at virksomhederne anvender dem, 2) revision (kontrol) — hvorvidt de indberettede
baredygtighedsoplysninger skal revideres, og i givet fald pa hvilket niveau, og 3)
anvendelsesomrade — hvilke Kkategorier af virksomheder skal veare omfattet af
rapporteringskravene.

Den foretrukne politiske lgsningsmodel, der udpeges i konsekvensanalysen, vil:

1) kreve, at alle virksomheder, der er omfattet af anvendelsesomradet, indberetter i
overensstemmelse med EU's standarder

2) kreeve, at alle virksomheder, der er omfattet af anvendelsesomradet, sgrger for
begrenset revision af de indberettede beredygtighedsoplysninger, mens der

https://www.efrag.org/Lab2.
https://www.efrag.org/Assets/Download?assetUrl=%2fsites%2fwebpublishing%2fSite Assets%2fJean-
Paul%2520Gauz%c3%a85%2520-%2520Ad%2520Personam%2520Mandate%2520-
%?2520Final%2520Report%2520-%252005-03-2021.pdf.

Undersggelse vedrgrende direktivet om ikke-finansiel rapportering
https://data.europa.eu/doi/10.2874/229601.

Undersggelse om  kreditvurderinger, data og  analyser pad  bearedygtighedsomradet:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d7d85036-509¢-11eb-b59f-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-183474104.

2 Publikationskontoret: Indszt link til ITA SWD(2021)150.

» Publikationskontoret: Indszt link til RSB-udtalelse om IA SWD(2021)150.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d7d85036-509c-11eb-b59f-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-183474104
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medtages en mulighed for at ga i retning af et krav om rimelig revision pa et senere
tidspunkt, og

3) udvide anvendelsesomradet til alle store virksomheder og alle store virksomheder,
der er noteret pa regulerede markeder i EU, bortset fra bgrsnoterede
mikrovirksomheder. Anvendelsesomradet vil omfatte virksomheder, der ikke er
etableret i EU, som er noteret pa regulerede markeder i EU, og ikke-EU-
virksomheders dattervirksomheder i EU.

Den foretrukne lgsningsmodel er den bedste afvejning mellem to mulige tiltag. Den ene er
detaljerede og preskriptive rapporteringskrav, et krav om sterk revision og et bredt
anvendelsesomrade — meget effektiv med hensyn til at opfylde brugernes behov, men dyrere
for de parter, der udarbejder oplysningerne. Den anden er mindre detaljerede
rapporteringskrav, et krav om mindre sterk revision og et snavrere anvendelsesomrade —
mindre effektiv med hensyn til at opfylde brugernes behov, men ogsa billigere for de parter,
der udarbejder oplysningerne, i hvert fald pa kort sigt. Hensigten er at opna det bedste resultat
med hensyn til mal og dermed forbundne omkostninger.

Den foretrukne Igsningsmodel giver ogsa medlemsstaterne mulighed for at give andre
uath@ngige udbydere af revisionstjenester end revisorer eller revisionsfirmaer bemyndigelse
til at udfgre revision af baredygtighedsrapportering. Formalet hermed er at give
virksomhederne et bredere udvalg af udbydere af revisionstjenester, som tilbyder revision af
baredygtighedsrapportering.

Brugerne vil fa gavn af bedre adgang til sammenlignelige, relevante og palidelige
baredygtighedsoplysninger fra flere virksomheder. Dette vil igen mindske de risici, der er
forbundet med investeringsrisici i det finansielle system, gge de finansielle strgmme til
virksomheder, som har en positiv indvirkning pa mennesker og miljg, og ggre
virksomhederne mere ansvarlige. Lgsningsmodellen vil give sparere og investorer, der gnsker
at investere baeredygtigt, mulighed for at ggre det. Den foreslaede lgsningsmodel vil sikre, at
omkring 49 000 virksomheder indberetter baeredygtighedsoplysninger (75 % af omsatningen
for alle selskaber med begrenset ansvar), sammenlignet med de nuverende 11 600
virksomheder (47 % af oms@tningen for alle selskaber med begranset ansvar), som er
omfattet af anvendelsesomradet for direktivet om ikke-finansiel rapportering. Alle store
virksomheder og alle virksomheder, der er noteret pa regulerede markeder i EU (undtagen
bgrsnoterede  mikrovirksomheder), vil skulle anvende EU's standarder for
beredygtighedsrapportering og s¢rge for revision af de indberettede oplysninger. Til
sammenligning anslas det pa nuvarende tidspunkt, at kun 20 % af de store virksomheder fuldt
ud anvender standarder for beredygtighedsrapportering, og at kun 30 % sgrger for en form for
revision. Den foreslaede Igsningsmodel vil have indirekte positive virkninger for de
grundleggende rettigheder samt for mennesker og miljg, da strengere rapporteringskrav kan
pavirke virksomhedernes adfeerd i positiv retning.

De samlede anslaede omkostninger ved den foretrukne lgsningsmodel for de parter, der
udarbejder oplysningerne, er 1 200 mio. EUR i engangsomkostninger og 3 600 mio. EUR 1
arlige tilbagevendende omkostninger. De parter, der udarbejder oplysningerne, vil desuden
padrage sig omkostninger i medfgr af rapporteringskravene i klassificeringsforordningens
artikel 8**. Hvis EU ikke treffer foranstaltninger, forventes omkostningerne for de parter, der

# Disse omkostningers anslaede stgrrelse er medtaget i konsekvensanalysen til den delegerede retsakt om

et klassificeringssystem for modvirkning af eller tilpasning til klimazndringer (C(2021)2800, IA
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udarbejder oplysningerne, under alle omstendigheder at stige betydeligt som fglge af en
stigning i de ukoordinerede informationskrav fra brugerne, den manglende enighed om, hvilke
oplysninger virksomhederne skal indberette for at opfylde brugernes behov, og de fortsatte
vanskeligheder med at indhente de baredygtighedsoplysninger, som de parter, der udarbejder
oplysningerne, skal bruge til deres egne rapporteringsformal, fra leverandgrer, klienter og
investeringsmodtagende virksomheder. Manglen pa tilstrekkeligt detaljerede data ggr det
umuligt at beregne omkostningerne for de parter, der udarbejder oplysningerne, hvis der ikke
vedtages nye regler. Det anslas imidlertid, at anvendelsen af standarder kan fgre til arlige
besparelser pa 24 200-41 700 EUR pr. virksomhed (ca. 280-490 mio. EUR om aret for de
virksomheder, der i gjeblikket er omfattet af direktivet om ikke-finansiel rapportering, og
1 200-2 000 mio. EUR om aret ved den foretrukne lgsningsmodel), hvis standarderne
fuldstendigt fjerner behovet for yderligere anmodninger om oplysninger til de parter, der
udarbejder oplysningerne25 .

EU-virksomheder risikerer at padrage sig hgjere rapporteringsomkostninger end ikke-EU-
virksomheder, hvis andre jurisdiktioner ikke anvender en tilgang svarende til den tilgang, der
er skitseret 1 dette forslag. Dette kan fgre til ulige behandling af EU-virksomheder og ikke-
EU-virksomheder og kan derfor vere til skade for konkurrencen pa EU's indre marked. For at
mindske denne risiko er ikke-EU-virksomheders dattervirksomheder 1 EU og alle ikke-EU-
virksomheder med omseattelige verdipapirer, der er noteret pa et reguleret marked i EU,
omfattet af rapporteringskravene i forslaget.

. Malrettet regulering og forenkling

For at bidrage til at sikre investorbeskyttelsen bgr alle virksomheder, der er noteret pa
regulerede markeder, i princippet vere underlagt de samme regler om offentligggrelse.
SMV'er, der er noteret pa regulerede markeder i EU, vil derfor skulle opfylde de foreslaede
nye krav om bzredygtighedsrapportering®. Kravene til SMV'er, der er noteret pa regulerede
markeder i EU, vil imidlertid fgrst finde anvendelse tre ar, efter at de finder anvendelse pa
andre virksomheder, for at tage hensyn til de mindre virksomheders relative gkonomiske
vanskeligheder som fglge af covid-19-pandemien. Denne indfasningsperiode vil ogséa ggre det
muligt for bgrsnoterede SMV'er at anvende de nye krav, nar praksis for rapportering og
revision af baredygtighedsoplysninger har ndet en hgjere grad af modenhed.
Oplysningskravene i dette forslag finder ikke anvendelse pa SMV'er med omsettelige
vaerdipapirer, der er noteret pa SMV-vakstmarkeder eller multilaterale handelsfaciliteter. Af
hensyn til proportionaliteten finder de desuden ikke anvendelse pa mikrovirksomheder, der er
bgrsnoteret pa regulerede markeder i EU.

Ifglge dette krav skal andre SMV'er ikke indberette baredygtighedsoplysninger.
Ikkebgrsnoterede SMV'er kan dog valge frivilligt at anvende de standarder for
beredygtighedsrapportering, som Kommissionen vil vedtage som delegerede retsakter for
bgrsnoterede SMV'er. Formalet med dette er at ggre det muligt for alle SMV'er at indberette
oplysninger pa en omkostningseffektiv made som svar pa de mange anmodninger om
oplysninger, som de modtager fra andre virksomheder, som de driver forretning med, f.eks.

SWD(2021)152): 1200-3 700 mio. EUR i engangsomkostninger og 600-1 500 mio. EUR i arlige
tilbagevendende omkostninger.

Disse beregninger er baseret pa svarene pa den undersggelse, som Sustainability Institute (ERM)
udfgrte  som led i deres wundersggelse af baeredygtighedsvurderinger og -analyser
(https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d7d85036-509¢c-11eb-b591-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-183474104).

Bortset fra bgrsnoterede mikrovirksomheder.

25
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banker, forsikringsselskaber og store erhvervskunder, og at hj®lpe med at fastlegge
grenserne for de oplysninger, som virksomhederne med rimelighed kan forvente fra SMV'er i
deres vardikaede. Sadanne standarder kan ogsa hjelpe SMV'er med at tiltreekke yderligere
investeringer og finansiering og med fuldt ud at deltage i og bidrage til omstillingen til en
beredygtig gkonomi som beskrevet i den europ@iske grgnne pagt. SMV-standarderne vil
udggre en reference for virksomheder, der er omfattet af anvendelsesomradet for direktivet
om virksomheders baredygtighedsrapportering, med hensyn til det niveau af oplysninger,
som de med rimelighed kan anmode SMV-leverandgrer og -kunder i deres vardikaeder om.

Dette forslag er digitalt forberedt, da det krever, at virksomhederne digitalt tagger
indberettede  baredygtighedsoplysninger 1  overensstemmelse med et digitalt
klassificeringssystem.

. Grundlzeggende rettigheder

Dette forslag overholder de grundleggende rettigheder og principper, der er nedfeldet i Den
Europaziske Unions charter om grundleggende rettigheder. Det vil have en indirekte positiv
indvirkning pa de grundleggende rettigheder, da strengere rapporteringskrav kan pavirke
virksomhedernes adferd i positiv retning. Det kan medvirke til at ggre virksomhederne mere
bevidste om grundleggende rettigheder og have en positiv indflydelse pa den made, hvorpa
de handterer faktiske og potentielle negative indvirkninger pa de grundleggende rettigheder.
Det kan ogsa medvirke til at gge kapitalstrgmmene til virksomheder, der respekterer de
grundleggende rettigheder, og generelt ggre virksomhederne mere ansvarlige for deres
indvirkning pa de grundleeggende rettigheder.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen budgetmassige konsekvenser. Udgifterne til finansiering af udviklingen
af EU's standarder for baredygtighedsrapportering vil blive afholdt med eksisterende
budgetmidler.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

For at overvage de fremskridt, der ggres med hensyn til at na forslagets specifikke mal, vil
Kommissionen undersgge muligheden for at arrangere periodiske undersggelser af brugere og
de parter, der udarbejder oplysningerne, atha@ngigt af om der er finansielle ressourcer til
radighed.

Forslaget indeholder et krav om, at Kommissionen skal forelegge Europa-Parlamentet og
Raédet en rapport om gennemfgrelsen af kravene til revision senest tre ar efter dette direktivs
ikrafttreden. Denne rapport ledsages om ngdvendigt af lovgivningsforslag om strengere
revisionskrav ("rimelig revision").

Dette forslag omfatter ikke krav om en gennemfgrelsesplan.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)

Det anses ikke for ngdvendigt med forklarende dokumenter.
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. Naermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
Ved artikel 1 @ndres direktiv 2013/34/EU ("regnskabsdirektivet").

Ved artikel 1, stk. 1, udvides anvendelsesomradet for regnskabsdirektivets artikler vedrgrende
forpligtelserne til beredygtighedsrapportering til kreditinstitutter og forsikringsselskaber, som
ifglge regnskabsdirektivet ikke er selskaber med begrenset ansvar eller ikke anses for at have
begrenset ansvar, herunder kooperative banker og gensidige og kooperative
forsikringsselskaber, forudsat at de opfylder de relevante stgrrelseskriterier.

I artikel 1, stk. 2, defineres visse udtryk, som er ngdvendige for forslaget. Udtrykkene
"beeredygtighedsspgrgsmal" og "baredygtighedsrapportering”, introduceres og defineres, idet
der i de eksisterende bestemmelser i regnskabsdirektivet henvises til "ikke-finansielle
oplysninger". Ogsa udtrykkene "uafhengig udbyder af revisionstjenester" og "immaterielle
aktiver" defineres.

Artikel 1, stk. 3, erstatter regnskabsdirektivets artikel 19a, som indeholder kravene til
baredygtighedsrapportering for visse virksomheder. Artikel 19a foreslas @ndret som fglger:

— Det personelle anvendelsesomrade for rapporteringskravene @ndres, sa de finder
anvendelse pa alle store virksomheder og alle virksomheder, der er noteret pa
regulerede markeder i EU, bortset fra mikrovirksomheder. For at lette
rapporteringsbyrden for bgrsnoterede SMV'er skal de fgrst begynde at aflegge
rapport i overensstemmelse dette direktiv tre ar efter dets ikrafttraeden.

— Princippet om dobbelt vesentlighed praciseres, siledes at enhver tvetydighed med
hensyn til den omstendighed, at virksomhederne skal indberette oplysninger, der er
ngdvendige for at forsta, hvordan baredygtighedsspgrgsmal pavirker dem, og
oplysninger, der er ngdvendige for at forsta den indvirkning, som de selv har pa
mennesker og miljg, fjernes.

— De oplysninger, som virksomhederne skal fremlaegge, beskrives narmere.
Sammenlignet med de eksisterende bestemmelser introduceres der nye krav til
virksomhederne om at indgive oplysninger om deres strategi, mal, bestyrelsens og
ledelsens rolle, de vasentligste negative virkninger, der er forbundet med
virksomheden og dens vardikade, immaterielle aktiver, og hvordan de har
identificeret de oplysninger, de indberetter.

— Det praciseres, at virksomhederne bgr indberette kvalitative og kvantitative
oplysninger, fremadrettede og retrospektive oplysninger samt oplysninger, der
dekker kort-, mellem- og langsigtede tidshorisonter.

— Det kraves, at alle virksomheder inden for anvendelsesomradet indgiver rapporter i
overensstemmelse med de europaiske standarder for baeredygtighedsrapportering, og
SMV'er inden for anvendelsesomradet far mulighed for at indgive rapporter i
overensstemmelse med standarder for baeredygtighedsrapportering, der er specifikke
for SMV'er.

- Medlemsstaternes mulighed for at tillade, at virksomhederne indgiver de kraevede
oplysninger 1 en s@rskilt rapport, som ikke er en del af ledelsesberetningen, fjernes.

— Det kraeves, at dattervirksomheder offentligggr den konsoliderede ledelsesberetning
for modervirksomheden, som rapporterer pa koncernniveau, og at der i den enkelte
juridiske enheds (individuelle) ledelsesberetning medtages en henvisning til det
forhold, at den pageldende virksomhed er fritaget for direktivets krav.
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Ved artikel 1, stk. 4, fgjes der tre nye bestemmelser, artikel 19b, 19c¢ og 19d, til
regnskabsdirektivet vedrgrende standarder for baredygtighedsrapportering. Ved artikel 19b
tillegges Kommissionen befgjelser  til at vedtage EU-standarder for
baredygtighedsrapportering ved hjelp af delegerede retsakter, og kravene til deres vedtagelse
anfgres 1 denne artikel. For det fgrste fasts@ttes minimumskvalitetskriterier, som de
oplysninger, der indberettes i overensstemmelse med standarderne, skal opfylde. For det andet
udpeges de emner, som standarderne bgr omfatte. For det tredje udpeges de instrumenter og
initiativer, som Kommissionen bgr tage sarligt hensyn til, nar den treffer afggrelse om
indholdet af de delegerede retsakter, herunder visse EU-retsakter, og arbejdet med globale
initiativer til fastsettelse af standarder for baredygtighedsrapportering. Det kreves ogsa, at
Kommissionen vedtager et fgrste s@t standarder senest den 31. oktober 2022. I dette st
standarder bgr det praciseres, hvilke oplysninger virksomhederne bgr indberette om alle
baredygtighedsspgrgsmal og rapporteringsomrader, der er naevnt i artikel 19a, stk. 2. I disse
delegerede retsakter bgr det som minimum angives, hvilke oplysninger virksomhederne skal
indberette for at opfylde behovene hos deltagere pa det finansielle marked i henhold til
oplysningskravene 1 forordning (EU) 2019/2088. Der bgr vedtages endnu et s®t standarder
senest den 31. oktober 2023. I dette st standarder angives de supplerende oplysninger, som
virksomhederne bgr indberette om baredygtighedsspgrgsmal og rapporteringsomrader, der er
anfort 1 artikel 19a, stk. 2, og oplysninger, der er specifikke for den sektor, som virksomheden
er aktiv 1. Endelig skal Kommissionen 1 henhold til artikel 19b revidere standarderne mindst
hvert tredje ar for at tage hensyn til den relevante udvikling, herunder udviklingen inden for
internationale standarder. I henhold til artikel 19¢ skal Kommissionen vedtage standarder for
baredygtighedsrapportering for sma og mellemstore virksomheder senest den 31. oktober
2023. I henhold til artikel 19d skal virksomhederne udarbejde deres regnskaber og deres
ledelsesberetning i et faelles elektronisk rapporteringsformat i overensstemmelse med artikel 3
1 Kommissionens delegerede forordning (EU) 2019/815 og markere
baredygtighedsoplysninger som anfgrt i den pagaldende forordning®’.

Ved artikel 1, stk. 5, &ndres artikel 20, saledes at bgrsnoterede virksomheder, der er omfattet
af denne bestemmelse, skal medtage en henvisning til kgn i deres beskrivelse af den
mangfoldighedspolitik, der anvendes i forbindelse med virksomhedens administrations-,
ledelses- og tilsynsorganer. Artikel 20 @ndres ogsa, saledes at bgrsnoterede virksomheder, der
er omfattet af artikel 20, skal overholde kravene 1 litra c), f) og g) ved at medtage de
ngdvendige oplysninger som led i deres baredygtighedsrapportering™.

Ved artikel 1, stk. 6, @®ndres regnskabsdirektivets artikel 23, idet det preciseres, at
undtagelserne for konsoliderede regnskaber og konsoliderede ledelsesberetninger fungerer
uath@ngigt af undtagelserne for konsolideret baredygtighedsrapportering. Dette betyder, at en
virksomhed kan undtages fra pligten til at udarbejde et konsolideret regnskab, men ikke fra
kravet om konsolideret baredygtighedsrapportering. Dette er tilfaldet, hvis virksomhedens
gverste modervirksomhed udarbejder konsoliderede regnskaber og konsoliderede
ledelsesberetninger 1 overensstemmelse med EU-retten eller tilsvarende krav, hvis der er tale

7 Et mark-up-sprog er et computersprog, hvor der anvendes en specifik kodningsteknik ("tags") til at

definere elementerne i et dokument, saledes at oplysninger kan praesenteres i et format, der kan leses af
bade maskiner og mennesker.

Litra c¢) omhandler interne kontrol- og risikostyringssystemer i forbindelse med
regnskabsafleggelsesproceduren. Litra f) omhandler sammensatningen af administrations-, ledelses- og
tilsynsorganerne samt disses funktion. Litra g) omhandler mangfoldighedspolitikken, der anvendes i
forbindelse med virksomhedens administrations-, ledelses- og tilsynsorganer.
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om et ikke-EU-land, men ikke udarbejder konsoliderede beredygtighedsrapporter i
overensstemmelse med EU-retten eller tilsvarende krav, hvis der er tale om et ikke-EU-land.

Artikel 1, stk. 7, erstatter regnskabsdirektivets artikel 29a, saledes at alle krav vedrgrende
baeredygtighedsrapportering i artikel 19a finder anvendelse pa modervirksomheder, der
indberetter pa et konsolideret grundlag for hele koncernen.

Artikel 1, stk. 8, @ndrer regnskabsdirektivets artikel 30 med henblik at bringe bestemmelsen i
overensstemmelse med de nye krav vedrgrende baredygtighedsrapportering. Andringen af
bestemmelsen bevirker for det férste, at medlemsstaterne skal kraeve, at virksomhederne
senest 12 maneder efter balancetidspunktet offentligggr det behgrigt godkendte arsregnskab
og ledelsesberetningen i det elektroniske format, der er foreskrevet i den nye artikel 19d.
Andringen bevirker for det andet, at en udtalelse om baredygtighedsrapportering, hvis denne
afgives af en anden uafh@ngig udbyder af revisionstjenester end revisoren, offentligggres
sammen med arsregnskabet og ledelsesberetningen. Endelig bevirker @ndringen, at
medlemsstaterne skal sikre, at ledelsesberetninger, der indeholder
baredygtighedsrapportering, stilles til radighed for den relevante officielt udpegede
mekanisme, der er omhandlet i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/109/EF
(gennemsigtighedsdirektivet), umiddelbart efter deres offentligggrelse. Det preciseres, at den
relevante officielt udpegede mekanisme bgr vere en af de officielt udpegede mekanismer 1
den medlemsstat, hvor den pagaldende virksomhed har sit hjemsted, hvis den virksomhed,
der udarbejder baredygtighedsrapportering, ikke er noteret pa regulerede markeder i EU.
Dette er ngdvendigt for at medtage de baredygtighedsoplysninger, der fremlegges af
virksomheder, 1 det europziske falles adgangspunkt, der oprettes som bebudet i aktion 1 1
handlingsplanen for kapitalmarkedsunionen.

Ved artikel 1, stk. 9, @ndres regnskabsdirektivets artikel 33, sa det kollektive ansvar for
medlemmerne af virksomhedens administrations-, ledelses- og tilsynsorganer tilpasses de
reviderede krav til baredygtighedsrapportering. Det kra&ves navnlig, at administrations-,
ledelses- og tilsynsorganerne skal sikre, at den pageldende virksomhed rapporterer i
overensstemmelse med EU's standarder for baredygtighedsrapportering 1 det krevede digitale
format, og henvisningen til den sarskilte rapport om baredygtighed, der aktuelt tillades,
udgar.

Artikel 1, stk. 10, @ndrer regnskabsdirektivets artikel 34 med hensyn til revision af
beredygtighedsrapportering. Det kreves navnlig, at revisoren udfgrer en begrenset revision
af en virksomheds baredygtighedsrapportering, herunder af baredygtighedsrapporteringens
overholdelse af rapporteringsstandarderne, af den procedure, virksomheden har gennemfgrt
for at identificere de oplysninger, der er indberettet efter standarderne, af markningen af
beredygtighedsrapportering og af de indikatorer, der er indberettet 1 henhold til
klassificeringsforordningens artikel 8. Medlemsstaterne far desuden mulighed for at tillade
enhver uathangig udbyder af revisionstjenester, der er akkrediteret 1 overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 765/2008, afgiver en udtalelse om
baredygtighedsrapporteringen pa grundlag af en begranset revision. Det kraeves ogsa, at
medlemsstaterne sikrer, at der fasts@ttes konsekvente krav til alle personer og virksomheder,
herunder revisorer og revisionsfirmaer, som har tilladelse til at afgive udtalelse om revision af
baredygtighedsrapportering.

Ved artikel 1, stk. 11, @®ndres regnskabsdirektivets artikel 49, idet betingelserne for at
bemyndige Kommissionen til at vedtage de delegerede retsakter om standarder for
baredygtighedsrapportering, der er omhandlet i den nye artikel 19b, fastsattes. Det kreves, at
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Kommissionen tager hensyn til den tekniske radgivning fra Den Europziske Radgivende
Regnskabsgruppe (EFRAG), nar den udarbejder disse retsakter, safremt den er udviklet pa
passende vis under hensyntagen til offentligt tilsyn og gennemsigtighed og med
ekspertbistand fra relevante interessenter, og den er ledsaget af cost-benefit-analyser, som vil
lette Kommissionens vedtagelse af standarder. I henhold til dette stykke skal Den Europ®iske
Verdipapir- og Markedstilsynsmyndighed (ESMA) ogsa afgive udtalelse om EFRAG's
tekniske radgivning, inden den vedtager standarder. Denne udtalelse afgives senest to
maneder efter modtagelsen af Kommissionens anmodning. Dette er en rimelig periode, da
ESMA vil blive inddraget 1 EFRAG's arbejde og derfor vil blive gjort bekendt med indholdet
af EFRAG's tekniske radgivning, inden den forelegges for Kommissionen. Kommissionen
skal ogsa hgre medlemsstaternes ekspertgruppe vedrgrende baredygtig finansiering, Den
Europ®iske Banktilsynsmyndighed (EBA), Den Europ®iske Tilsynsmyndighed for
Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger (EIOPA), Det Europaiske Miljgagentur
(EEA), Den Europziske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder (FRA), Den
Europziske Centralbank, Udvalget af Europaiske Revisionstilsynsmyndigheder og
platformen for baredygtig finansiering, inden den vedtager standarder. Hvis et af disse
organer beslutter at afgive en udtalelse, skal det ggre dette senest to maneder efter den dato,
hvor det blev hgrt af Kommissionen.

Ved artikel 1, stk. 12, @ndres regnskabsdirektivets artikel 51, idet det praciseres, hvilke typer
sanktioner og administrative foranstaltninger medlemsstaterne som minimum bgr anvende 1
tilfelde af overtredelser af de nationale bestemmelser, der gennemfgrer regnskabsdirektivets
krav vedrgrende beredygtighedsrapportering.

Ved artikel 2 @ndres direktiv 2004/109/EF (gennemsigtighedsdirektivet).

I artikel 2, stk. 1, tilfgjes og defineres udtrykket "baredygtighedsrapportering”, som er
ngdvendigt for forslaget.

Ved artikel 2, stk. 2, @ndres gennemsigtighedsdirektivets artikel 4 med henblik pa at tage
hensyn til den del af de regulerede oplysninger, der vedrgrer beredygtighedsrapportering,
som skal udarbejdes og offentligggres 1 henhold til dets bestemmelser. Andringen bevirker
for det fgrste, at arsrapporten skal omfatte erkleringer fra udstederens regnskabsansvarlige
om, at ledelsesberetningen efter deres bedste overbevisning er udarbejdet 1 overensstemmelse
med standarderne for baeredygtighedsrapportering som kraevet i direktiv 2013/34/EU, hvor det
er relevant. Kravet om at medtage baredygtighedsrapportering i ledelsesberetningen som
fglge af de @ndringer, der indfgres ved dette direktiv, overflgdigggr behovet for at @ndre
artikel 4, stk. 2, litra b), 1 direktiv 2004/109/EF. For det andet ajourfgres henvisningerne til
bestemmelserne i1 regnskabsdirektivet og direktiv 2006/43/EF (revisionsdirektivet) med
hensyn til kravet om revision regnskaber 1 overensstemmelse med regnskabsdirektivets artikel
34, stk. 1, med hensyn til kravet om, at revisoren eller revisionsfirmaet skal angive, om de har
fundet vesentlige fejlagtige angivelser i1 ledelsesberetningen, og med hensyn til kravet om
offentligggrelse af revisionspategningen, herunder udtalelsen om revisionen af
beredygtighedsrapporteringen. Endelig ajourfgres og @ndres henvisningerne til
regnskabsdirektivets bestemmelser om udarbejdelse af ledelsesberetningen med henblik pa at
kreve baredygtighedsrapportering. I medfgr af disse @ndringer kan kravene vedrgrende
baredygtighedsrapportering udvides til virksomheder, der er noteret pa regulerede markeder i
EU, undtagen mikrovirksomheder, herunder udstedere uden for EU. De preciserer ogsa de
nationale kompetente myndigheders retlige mandat til at fgre tilsyn med
baredygtighedsrapporteringen.
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Artikel 2, stk. 3, @ndrer gennemsigtighedsdirektivets artikel 23, stk. 4, sdledes at
Kommissionen tillegges befgjelse til at vedtage foranstaltninger om indfgrelse af en
mekanisme til konstatering af, om de standarder for baredygtighedsrapportering, der
anvendes af ikke-EU-udstedere, er ®kvivalente, og til at treffe de ngdvendige afggrelser om
en sadan &kvivalens. Alle afggrelser om @kvivalensen af standarder for
baredygtighedsrapportering, der anvendes af ikke-EU-udstedere, er uath@ngige af
ekvivalensafggrelser vedrgrende regnskabsstandarder.

Ved artikel 2, stk. 4, fgjes artikel 28, litra d), til gennemsigtighedsdirektivet med henblik pa at
kreve, at Den Europeiske Vardipapir- og Markedstilsynsmyndighed (ESMA) udsteder
retningslinjer til de nationale kompetente myndigheder for at fremme tilsynskonvergens af
baredygtighedsrapportering. I ESMA-forordningen (forordning (EU) nr. 1095/2010) udpeges
gennemsigtighedsdirektivet som en af de EU-retsakter, der definerer ESMA's
kompetenceomrade.

Ved artikel 3 @&ndres direktiv 2006/43/EF ("revisionsdirektivet").

Ved artikel 3, stk. 1, @ndres revisionsdirektivets artikel 1, dets emne, med henblik pa at
medtage revision af arlig og konsolideret beeredygtighedsrapportering, hvis den udfgres af den
revisor eller det revisionsfirma, der udfgrer den lovpligtige revision af en virksomheds
arsregnskaber.

Ved artikel 3, stk. 2, @ndres og indfgjes visse definitioner, der er ngdvendige for forslaget, i
revisionsdirektivets artikel 2. Definitionerne af "revisor" og "revisionsfirma" @ndres med
henblik pa at tage hensyn til deres potentielle arbejde med at kontrollere
baredygtighedsrapportering, hvor det er relevant. Udtrykket ‘"revision  af
baredygtighedsrapportering” og "baredygtighedsrapportering” indfgres og defineres ogsa.

Ved artikel 3, stk. 3-7, @ndres revisionsdirektivets artikel 6-11 med regler om godkendelse,
faglig videreuddannelse og gensidig anerkendelse af revisorer og revisionsfirmaer med det
formal at sikre, at revisorer har den ngdvendige teoretiske viden om emner, der er relevante
for revisionen af baredygtighedsrapportering, og kan anvende denne viden 1 praksis.

Ved artikel 3, stk. 7, ®ndres artikel 14, som indeholder bestemmelserne om de procedurer,
som de kompetente myndigheder skal fastlegge for godkendelse af revisorer fra en anden
medlemsstat. Den @ndres med henblik pa at sikre, at den egnethedsprgve, der anvendes, nar
en medlemsstat beslutter, at en ansgger, der gnsker at blive godkendt, skal underkastes en
sadan prgve, ogsa omfatter revisorens tilstrekkelige kendskab til vertsmedlemsstatens love
og bestemmelser vedrgrende revision af baeredygtighedsrapportering.

Ved artikel 3, stk. 8, tilfgjes artikel 14a, som indeholder en grandfatherbestemmelse, der har
til formal at sikre, at godkendte revisorer fortsat kan udfgre lovpligtig revision og kan udfgre
revision af beredygtighedsrapportering, nar de @ndrede lovkrav finder anvendelse.
Medlemsstaterne bgr sikre, at allerede godkendte revisorer tilegner sig den ngdvendige viden
om baredygtighedsrapportering og revision af baredygtighedsrapportering via kravet om
efteruddannelse i revisionsdirektivets artikel 13.

Ved artikel 3, stk. 9, @ndres artikel 24b, saledes at reglerne om tilretteleggelsen af revisorens
arbejde omfatter henvisninger til deres arbejde med revision af beredygtighedsrapportering.
Andringen bevirker navnlig, at det kraves, at den eller de ledende revisionspartnere
inddrages aktivt i udfgrelsen af revisionen af baredygtighedsrapportering, at revisoren ved
udfgrelsen af revisionen af baredygtighedsrapportering afstter tilstraekkelig tid til opgaven
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og tildeler tilstrekkelige ressourcer til, at han eller hun kan udfgre sine opgaver korrekt, at
honorarerne for revision af baredygtighedsrapportering anfgres i stamkortet for hver kunde,
og at revisionsfilen indeholder oplysninger om revisionen af baredygtighedsrapportering, nar
den udfgres af revisoren.

Ved artikel 3, stk. 10, &ndres artikel 25 med henblik pa at kraeve, at medlemsstaterne indfgrer
passende regler for at forhindre, at honorarerne for revisionen af beredygtighedsrapportering
pavirkes eller bestemmes af levering af yderligere tjenesteydelser til den virksomhed, der
revideres, eller baseres pa tilfaeldigheder.

Ved artikel 3, stk. 11, inds@ttes artikel 25b for at udvide revisionsdirektivets regler om faglig
etik, uathaengighed, objektivitet, fortrolighed og tavshedspligt, som skal overholdes af
revisorer, der udfgrer revision af regnskaber, til deres arbejde med revision af
baredygtighedsrapportering.

Ved artikel 3, stk. 12, indsattes artikel 26a med krav om, at medlemsstaterne skal kreve, at
revisorer udfgrer revision af baredygtighedsrapportering i1 overensstemmelse med de
revisionsstandarder, der vedtages af Kommissionen, og anvender nationale
revisionsstandarder, -procedurer eller -krav, medmindre Kommissionen har vedtaget en
revisionsstandard, der omhandler den samme genstand. Kommissionen tillegges befgjelse til
at vedtage revisionsstandarder ved hjelp af delegerede retsakter med henblik pa at fastlegge
de procedurer, som revisoren skal fglge, nar denne udarbejder sine konklusioner om
revisionen af baredygtighedsrapportering, herunder planlegning af revisionen,
risikobehandling og reaktion pa risici, og den type konklusioner, der skal medtages i
revisionspategningen. Det kraeves ogsa, at revisorerne baserer deres udtalelse om
baredygtighedsrapporteringen pa en rimelig revision, hvis Kommissionen benytter sin
mulighed for at vedtage standarder for rimelig revision.

Ved artikel 3, stk. 13, indsettes artikel 27a med henblik pa at udvide reglerne om lovpligtig
revision af en koncern til at omfatte revision af konsolideret beredygtighedsrapportering, hvis
den udferes af revisoren.

Ved artikel 3, stk. 14, @ndres artikel 28 med henblik pa at krave, at en revisor eller et
revisionsfirma, der udfgrer revision af baredygtighedsrapportering, fremlaegger resultaterne i
en revisionspategning og udarbejder denne pategning i overensstemmelse med de krav om
revisionsstandarder, der vedtages af EU eller den pageldende medlemsstat. I
revisionspategningen bgr navnlig den arlige eller konsoliderede bearedygtighedsrapportering
specificeres samt den omfattede dato og periode. Den ramme for beredygtighedsrapportering,
der anvendes under udarbejdelsen heraf, angives. Der bgr medtages en beskrivelse af
omfanget af revisionen af baredygtighedsrapportering og en angivelse af de
revisionsstandarder, som revisionen af baeredygtighedsrapporteringen er udfgrt efter. Endelig
bgr revisorens udtalelse om baredygtighedsrapporteringen medtages.

Ved artikel 3, stk. 15, @ndres revisionsdirektivets artikel 29 vedrgrende revisioners og
revisionsfirmaers kvalitetssikringssystem med henblik pa at sikre, at der udferes
kvalitetssikringskontrol af revision af baredygtighedsrapportering, og at de personer, der
udfgrer kvalitetssikringskontrol, har tilstreekkelig faglig uddannelse og relevant erfaring inden
for revision af baredygtighedsrapportering.

Ved artikel 3, stk. 16, indsattes artikel 30g med henblik pa at pracisere, at undersggelses- og
sanktionssystemer vedrgrende revisorer og revisionsfirmaer, der udfgrer lovpligtig revision,
ogsa finder anvendelse pa kontrol af beredygtighedsrapportering.
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Ved artikel 3, stk. 17, indsettes artikel 36a med henblik pa at precisere, at bestemmelserne
om offentligt tilsyn og reguleringsaftaler mellem medlemsstaterne vedrgrende lovpligtig
revision ogsa finder anvendelse pa revision af beredygtighedsrapportering.

Ved artikel 3, stk. 18, indsettes artikel 38a med henblik pa at precisere, at bestemmelserne
om udnzvnelse og afskedigelse af revisorer og revisionsfirmaer, der udfgrer lovpligtig
revision, ogsa finder anvendelse pa revision af baeredygtighedsrapportering.

Ved artikel 3, stk. 19, @ndres artikel 39 med henblik pa at praecisere de opgaver, der varetages
af revisionsudvalget vedrgrende revision af baredygtighedsrapportering. Revisionsudvalget
bgr navnlig underrette bestyrelsen eller tilsynsorganet i den reviderede virksomhed om
resultatet af revisionen af beredygtighedsrapportering og forklare, hvordan revisionsudvalget
har bidraget til integriteten af beredygtighedsrapporteringen, og hvad revisionsudvalgets rolle
var i den proces. Det bgr overvage proceduren for baredygtighedsrapportering, herunder den
digitale rapporteringsprocedure, og den procedure, som virksomheden har udfgrt for at
udpege de indberettede  oplysninger ifslge de relevante standarder  for
baredygtighedsrapportering, fremsatte henstillinger eller forslag til at sikre integriteten. Det
bgr overvage, om virksomhedens interne kvalitetskontrol- og risikostyringssystemer, og i
givet fald dens interne revision, fungerer effektivt med hensyn @ til
baredygtighedsrapporteringen 1 den reviderede virksomhed, herunder dens digitale
rapportering som kravet i henhold til det @ndrede regnskabsdirektiv, uden at kreenke dens
uvafhengighed. Endelig bgr det overvage revisionen af den arlige og konsoliderede
baredygtighedsrapportering samt kontrollere og overvage revisorers eller revisionsfirmaers
ath@ngighed.

Ved artikel 3, stk. 20, @ndres artikel 45 med henblik pa at tilpasse kravene til registrering af
og tilsyn med tredjelandsrevisorer og -revisionsfirmaer til direktivets nye anvendelsesomrade,
som omfatter revision af beredygtighedsrapportering.

Ved artikel 3, stk. 21, @ndres artikel 48a med henblik pa at fastsette betingelserne for
udgvelsen af de befgjelser, der tillegges Kommissionen til at vedtage standarder for revision
af baredygtighedsrapportering 1 henhold artikel 26a, stk. 2.

Ved artikel 4 @ndres forordning (EU) nr. 537/2014 (revisionsforordningen).

Ved artikel 4, stk. 1, @ndres revisionsforordningens artikel 5 med henblik pa at forbyde
levering af konsulentydelser vedrgrende udarbejdelse af baredygtighedsrapportering i de
perioder, der er fastsat i revisionsforordningens artikel 5, nar de revisorer eller
revisionsfirmaer, der udfgrer den lovpligtige revision, ogsa udfgrer revisionen af
baredygtighedsrapportering.

Ved artikel 4, stk. 2, @ndres artikel 14 med henblik pa at krave, at revisorer og
revisionsfirmaer hvert ar oplyser den kompetente myndighed om, hvilke indtegter blandt
indtagterne fra ikkerevisionsydelser der stammer fra revision af baredygtighedsrapportering.

I henhold til artikel 5 skal medlemsstaterne gennemfgre direktivets artikel 1-3 senest den 1.
december 2022, og de skal sikre, at dets bestemmelser finder anvendelse pa virksomheder for
det regnskabsar, der begynder den 1. januar 2023, eller i kalenderaret 2023.

I artikel 6 fastsattes ikrafttreedelsesdatoen for de @ndrede bestemmelser i forordning (EU) nr.
537/2014 (revisionsforordningen) til den 1. januar 2023.
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2021/0104 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om @ndring af direktiv 2013/34/EU, direktiv 2004/109/EF, direktiv 2006/43/EF og
forordning (EU) nr. 537/2014 for sa vidt angar virksomheders
baredygtighedsrapportering

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, seerlig artikel 50 og
114,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Den Europ®iske Centralbank,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgzg,
efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

(1) I sin meddelelse om den europiske grgnne pagt, der blev vedtaget den 11. december
2019%, forpligtede Europa-Kommissionen sig til at revidere bestemmelserne om ikke-
finansiel rapportering i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2013/34/EU’'. Den
europxiske grgnne pagt er Den Europziske Unions nye vakststrategi. Den har til
formal at omdanne Unionen til en moderne, ressourceeffektiv og konkurrencedygtig
gkonomi uden nettoemissioner af drivhusgasser inden 2050. Den har ligeledes til
formal at beskytte, bevare og @ge Unionens naturkapital og beskytte borgernes
sundhed og trivsel mod miljgrelaterede trusler og konsekvenser. Den europ@iske
grgnne pagt sigter mod at afkoble gkonomisk vekst fra ressourceforbruget og sikre, at
alle regioner og borgere 1 Unionen deltager 1 en socialt retferdig omstilling til et
baredygtigt gkonomisk system. Dette vil bidrage til malet om at opbygge en gkonomi,
der tjener alle, styrke EU's sociale markedsgkonomi og bidrage til at sikre, at den er
fremtidssikret, og at den giver mulighed for beskeftigelse, vaekst og investeringer.
Disse mal er sarlig vigtige i betragtning af de sociogkonomiske skader, der er
forarsaget af covid-19-pandemien, og ngdvendigheden af en baredygtig, inklusiv og

» EUT C[...]af[...],s. [...].

30 COM(2019) 640 final.

3 Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2013/34/EU af 26. juni 2013 om arsregnskaber, konsoliderede
regnskaber og tilhgrende beretninger for visse virksomhedsformer, om @ndring af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2006/43/EF og om ophavelse af Radets direktiv 78/660/EQF og 83/349/EQF (EUT
L 182 af 29.6.2013, s. 19).
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2)

retfeerdig genopretning. I sit forslag af 4. marts 2020 til en europzisk klimalov foreslar
Kommissionen, at malet om klimaneutralitet inden 2050 ggres bindende i Unionen>2.

I sin handlingsplan for finansiering af beeredygtig veekst har Kommissionen fastsat
foranstaltninger med henblik pa at na felgende mal: omlegge kapitalstrgmme i retning
af baredygtige investeringer for at opna en baredygtig og inklusiv vakst, styre
finansielle risici, der skyldes klima@ndringer, ressourceudtgmning, miljgforringelse og
sociale problemer, samt fremme gennemsigtighed og langsigtede dispositioner for
finansielle og gkonomiske aktiviteter’>. Virksomhedernes fremlaeggelse af relevante,
sammenlignelige og palidelige baredygtighedsoplysninger er en forudsetning for at
na disse mal. Europa-Parlamentet og Radet har vedtaget en reekke retsakter som led i
gennemfgrelsen af handlingsplanen for finansiering af baredygtig vakst. Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/2088* omhandler, hvordan deltagere pa
det finansielle marked og  finansielle radgivere skal fremlegge
baredygtighedsoplysninger for slutinvestorer og kapitalejere. Ved Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/852% oprettes der et
klassificeringssystem for miljgmassigt beredygtige gkonomiske aktiviteter med det
formal at gge baredygtige investeringer og beka@mpe grgnvaskning af finansielle
produkter, der uretmassigt pastas at vere baredygtige. Ved Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2019/2089™, suppleret af Kommissionens delegerede
forordning (EU) 2020/1816°7, (EU) 2020/1817°® og (EU) 2020/1818, indfgres der
miljgmassige, sociale og ledelsesmassige ("ESG") oplysningskrav  for
benchmarkadministratorer og minimumsstandarder for opbygningen af EU-
benchmarks for klimaovergangen og Paristilpassede EU-benchmarks. I henhold til
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 575/2013" skal store institutter,
der har udstedt verdipapirer, som er optaget til handel pa et reguleret marked,
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Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om rammerne for opnaelse af klimaneutralitet og
om @ndring af forordning (EU) 2018/1999 (den europaiske klimalov) [2020/0036 (COD)].

COM(2018) 97 final.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/2088 af 27. november 2019
baredygtighedsrelaterede oplysninger i sektoren for finansielle tjenesteydelser (EUT L 317 af
9.12.2019, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/852 af 18. juni 2020 om fastleggelse af en
ramme til fremme af baredygtige investeringer og om @ndring af forordning (EU) 2019/2088 (EUT L
198 af 22.6.2020, s. 13).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/2089 af 27. november 2019 om @ndring af
forordning (EU) 2016/1011, for sa vidt angar EU-benchmarks for klimaovergangen, Paristilpassede
EU-benchmarks og beredygtighedsrelaterede oplysninger om benchmarks (EUT L 317 af 9.12.2019, s.
17).

Kommissionens delegerede forordning (EU) 2020/1816 af 17. juli 2020 om supplerende regler til
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1011 for sa vidt angér redeggrelsen i
benchmarkerkleringen for, hvordan miljgmassige, sociale og ledelsesmessige faktorer er afspejlet i
hvert benchmark, der leveres og offentligggres (EUT L 406 af 3.12.2020, s. 1).

Kommissionens delegerede forordning (EU) 2020/1817 af 17. juli 2020 om supplerende regler til
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1011 for sa vidt angar minimumsindholdet af
redeggrelsen for, hvordan miljgmassige, sociale og ledelsesmassige faktorer afspejles i
benchmarkmetodologien (EUT L 406 af 3.12.2020, s. 12).

Kommissionens delegerede forordning (EU) 2020/1818 af 17. juli 2020 om supplerende regler til
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1011 for sé vidt angar minimumsstandarderne for
EU-benchmarks for klimaovergangen og Paristilpassede EU-benchmarks (EUT L 406 af 3.12.2020, s.
17).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmessige krav
til kreditinstitutter og investeringsselskaber og om @ndring af forordning (EU) nr. 648/2012 (EUT L
176 af 27.6.2013, s. 1).
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fremlegge oplysninger om miljgmassige, sociale og ledelsesmassige risici fra og med
den 28. juni 2022. De nye tilsynsmassige rammer for investeringsselskaber, der er
fastsat ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/2033" og Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/2034*, indeholder bestemmelser om
indfgrelsen af en dimension vedrgrende miljgmassige, sociale og ledelsesmeassige
risici i de kompetente myndigheders tilsynskontrol- og vurderingsproces samt krav til
investeringsselskaber om fremleggelse af oplysninger om miljgmassige, sociale og
ledelsesmassige risici, som finder anvendelse fra den 26. december 2022.
Kommissionen har ogsa bebudet et forslag om en EU-standard for grgnne obligationer
i sit arbejdsprogram for 2021, som fglger op pa handlingsplanen for finansiering af
baredygtig vakst.

Den 5. december 2019 understregede Radet i sine konklusioner om
kapitalmarkedsunionen betydningen af palidelige, sammenlignelige og relevante
oplysninger om baredygtighedsrelaterede risici, muligheder og virkninger og
opfordrede Kommissionen til at overveje at udvikle en europzisk ikke-finansiel
rapporteringsstandard.

I sin beslutning om baredygtig finansiering af 29. maj 2018* opfordrede Europa-
Parlamentet til en yderligere udvikling af rapporteringskravene inden for rammerne af
direktiv 2013/34/EU. 1 sin beslutning om baredygtig virksomhedsledelse af 17.
december 2020** bifaldt Europa-Parlamentet Kommissionens tilsagn om at revidere
direktiv 2013/34/EU og fremh®vede behovet for at oprette en omfattende EU-
lovgivningsramme for ikke-finansiel rapportering, der indeholder obligatoriske EU-
standarder for ikke-finansiel rapportering. Europa-Parlamentet opfordrede til, at
anvendelsesomradet for rapporteringskravene udvides til at omfatte yderligere
kategorier af virksomheder og til indfgrelse af et revisionskrav.

Den 25. september 2015 vedtog FN's generalforsamling en ny global ramme for
baredygtig udvikling, nemlig 2030-dagsordenen for baredygtig udvikling ("2030-
dagsordenen"). 2030-dagsordenen er centreret omkring malene for baredygtig
udvikling og omfatter de tre baredygtighedsaspekter: gkonomisk, social og
miljgmeassig. I Kommissionens meddelelse af 22. november 2016 om de naste skridt
hen imod en baredygtig europzisk fremtid knyttes malene for baredygtig udvikling
til Unionens politiske ramme for at sikre, at der fra starten tages hensyn til disse mal i
alle Unionens foranstaltninger og politiske initiativer bade i og uden for Unionen™®. I
sine konklusioner af 20. juni 2017 bekreftede Radet, at Unionen og medlemsstaterne
er fuldt ud engageret i gennemfgrelsen af 2030-dagsordenen pa en fuldstendig,
sammenhangende, omfattende, integreret og effektiv made og i tet samarbejde med
partnere og andre interessenter™’.
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/2033 af 27. november 2019 om tilsynsmassige
krav til investeringsselskaber og om @ndring af forordning (EU) nr. 1093/2010, (EU) nr. 575/2013,
(EU) nr. 600/2014 og (EU) nr. 806/2014 (EUT L 314 af 5.12.2019, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/2034 af 27. november 2019 om tilsyn med
investeringsselskaber og om @ndring af direktiv 2002/87/EF, 2009/65/EF, 2011/61/EU, 2013/36/EU,
2014/59/EU og 2014/65/EU (EUT L 314 af 5.12.2019, s. 64).

2018/2007(IND).

A9-0240/2020 (INT).

COM(2016) 739 final.

Radets konklusioner af 20. juni 2017 om EU's indsats i forbindelse med 2030-dagsordenen for
beredygtig udvikling.
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Ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/95/EU*’ blev direktiv 2013/34/EU
@ndret for sa vidt angar visse store virksomheders og koncerners offentligggrelse af
ikke-finansielle oplysninger. Ved direktiv 2014/95/EU blev der indfgrt et krav om, at
virksomheder som minimum skal indberette oplysninger om miljgmassige, sociale og
arbejdstagerrelaterede spgrgsmal, respekt for menneskerettighederne og spgrgsmal
vedrgrende bekempelse af korruption og bestikkelse. Med hensyn til disse emner blev
virksomhederne 1 henhold til direktiv 2014/95/EU forpligtet til at offentligggre
oplysninger pa fglgende rapporteringsomrader: forretningsmodel, politikker (herunder
gennemfgrte due diligence-procedurer), resultatet af politikkerne, risici og
risikostyring samt nggleresultatindikatorer, der er relevante for virksomheden.

Mange interessenter mener, at udtrykket "ikke-finansielle" er ungjagtigt, navnlig fordi
det indebzrer, at de pagaeldende oplysninger ikke har nogen gkonomisk relevans. De
pageldende oplysninger har imidlertid i stigende grad finansiel relevans. Mange
organisationer, initiativer og fagfolk pa dette omrade henviser til oplysninger om
"baeredygtighed". Derfor foretrekkes det at anvende udtrykket
"baeredygtighedsoplysninger” 1 stedet for "ikke-finansielle oplysninger". Direktiv
2013/34/EU bgr derfor @ndres for at tage hensyn til denne terminologiske @ndring.

De parter, der 1 sidste ende nyder godt af virksomhedernes bedre
baredygtighedsrapportering, er individuelle borgere og sparere. Sparere, der gnsker at
investere baredygtigt, vil fa mulighed for at ggre det, mens alle borgere vil fa gavn af
et stabilt, baeredygtigt og inklusivt gkonomisk system. For at realisere disse fordele
skal de baredygtighedsoplysninger, der fremlegges i virksomhedernes arsberetninger
na to primeare grupper ("brugere"). Den fgrste gruppe af brugere bestar af investorer,
herunder kapitalforvaltere, der gnsker at fa en bedre forstielse af de risici og
muligheder, der er forbundet med baredygtighedsspgrgsmal, for deres investeringer
samt af disse investeringers indvirkning pa mennesker og miljg. Den anden gruppe af
brugere bestar af organisationer, herunder ikkestatslige organisationer og
arbejdsmarkedets parter, der gnsker at fa virksomhederne til at tage et stgrre ansvar for
deres aktiviteters indvirkning pa mennesker og miljg. Andre interessenter kan ogsa
ggre brug af baredygtighedsoplysninger, der fremlegges i arsberetninger.
Virksomhedernes forretningspartnere, herunder kunder, kan bruge disse oplysninger til
at fa en forstaelse af og om ngdvendigt rapportere om bearedygtighedsrisici og
virkninger gennem deres egne verdikeder. Politiske beslutningstagere og
miljgmyndigheder kan anvende sadanne oplysninger, navnlig pa et aggregeret
grundlag, til at overvage miljgmassige og sociale tendenser, til at bidrage til
miljgregnskaber og som grundlag for offentlige politikker. Kun fa individuelle borgere
og forbrugere konsulterer direkte virksomhedernes beretninger, men de kan anvende
sadanne oplysninger indirekte, nar de overvejer radgivning eller udtalelser fra
finansielle radgivere eller ikkestatslige organisationer. Mange investorer og
kapitalforvaltere kgber baredygtighedsoplysninger fra tredjepartsdataleverandgrer,
som indsamler oplysninger fra forskellige kilder, herunder offentlige
virksomhedsrapporter.

Der har i de seneste ar varet en meget betydelig stigning i efterspgrgslen efter
oplysninger om virksomhedernes baredygtighed, isa@r fra investeringssamfundets side.
Denne stigning i efterspgrgslen skyldes, at risiciene for virksomhederne @ndrer sig, og

47

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/95/EU af 22. oktober 2014 om @ndring af direktiv
2013/34/EU for sa vidt angar offentligggrelse af ikke-finansielle oplysninger og oplysninger om
diversitet for visse store virksomheder og koncerner (EUT L 330 af 15.11.2014, s. 1).
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at investorerne bliver mere og mere bevidste om de finansielle konsekvenser af disse
risici. Dette er is@r tilfaldet for klimarelaterede finansielle risici. Bevidstheden om
risici for virksomheder og investeringer som fglge af andre miljgspgrgsmal og sociale
spgrgsmal, herunder sundhedsspgrgsmal, er ogsa voksende. Stigningen i
efterspgrgslen efter oplysninger om baredygtighed skyldes ogsa vaksten i
investeringsprodukter, der udtrykkeligt spger at opfylde visse
baredygtighedsstandarder eller na visse baeredygtighedsmal. En del af denne stigning
er den logiske konsekvens af tidligere vedtagne EU-retsakter, navnlig forordning (EU)
2019/2088 og forordning (EU) 2020/852. En del af stigningen ville under alle
omstendigheder vare sket pa grund af den hastigt skiftende borgerbevidsthed,
forbrugernes preferencer og markedspraksis. Covid-19-pandemien fremskynder
yderligere stigningen i brugernes informationsbehov, is@r eftersom den har blotlagt
sarbarhederne hos arbejdstagerne og i virksomhedens vardikeder. Oplysninger om
miljgvirkninger er ogsa relevante i forbindelse med afbgdning af fremtidige pandemier
med menneskelige forstyrrelser af gkosystemer, som i stigende grad er knyttet til
forekomsten og spredningen af sygdomme.

Virksomhederne kan selv drage fordel af udfgrelsen af baredygtighedsrapportering af
hgj kvalitet. Stigningen 1 antallet af investeringsprodukter, som sigter mod
baredygtighedsmal, betyder, at god baredygtighedsrapportering kan forbedre en
virksomheds adgang til finansiel kapital. Baredygtighedsrapportering kan hjelpe
virksomhederne med at identificere og styre deres egne risici og muligheder i
forbindelse med baredygtighedsspgrgsmal. Sadan rapportering kan danne grundlag
for bedre dialog og kommunikation mellem virksomhederne og deres interessenter og
kan hj@lpe virksomhederne med at forbedre deres omdgmme.

I rapporten om revisionsklausulen i direktivet om ikke-finansiel rapportering (direktiv
2014/95/EU) og den ledsagende kvalitetskontrol af virksomhedsrapportering udpeges
visse problemer med hensyn til direktivets effektivitet’*. Der er betydelig
dokumentation for, at mange virksomheder ikke fremlaegger vasentlige oplysninger
om alle vigtige baeredygtighedsrelaterede emner. Ifglge rapporten er der er betydelige
problemer med den begrensede sammenlignelighed og palidelighed af
baredygtighedsoplysninger. Mange virksomheder, som brugere har behov for
baredygtighedsoplysninger fra, er endvidere ikke forpligtet til at rapportere sadanne
oplysninger.

Uden politiske foranstaltninger forventes klgften mellem brugernes informationsbehov
og de beredygtighedsoplysninger, der indberettes af virksomhederne, at vokse. Denne
klgft har betydelige negative konsekvenser. Investorerne kan ikke 1 tilstreekkelig grad
tage hensyn til baredygtighedsrelaterede risici og muligheder 1 deres
investeringsbeslutninger. Aggregeringen af flere investeringsbeslutninger, hvor der
ikke tages tilstreekkeligt hensyn til baredygtighedsrelaterede risici, kan potentielt
skabe systemiske risici, der truer den finansielle stabilitet. Den Europaiske
Centralbank og internationale organisationer som f.eks. Radet for Finansiel Stabilitet
har papeget disse systemiske risici, navnlig i forbindelse med klimaet. Investorernes
kapacitet til at kanalisere finansielle ressourcer til virksomheder og gkonomiske
aktiviteter, der lgser og ikke forverrer sociale og miljgmassige problemer, er ogsa
forringet, hvilket undergraver malene i den europaiske grgnne pagt og

48

Publikationskontoret: Indset henvisning til rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet og
Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg om revisionsklausulerne i direktiv 2013/34/EU,
2014/95/EU og 2013/50/EU og ledsagende SWD om Fitness Check.
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handlingsplanen for finansiering af bazredygtig vaekst. Det er vanskeligere for
ikkestatslige organisationer, arbejdsmarkedets parter, lokalsamfund, der er pavirket af
virksomhedernes aktiviteter, og andre interessenter at drage virksomhederne til ansvar
for deres indvirkning pa mennesker og miljg. Dette medfgrer en mangel pa
ansvarlighed og kan medvirke til at mindske borgernes tillid til virksomhederne,
hvilket igen kan have en negativ indvirkning pa den sociale markedsgkonomis
effektive funktion. Manglen pa almindeligt accepterede parametre og metoder til at
male, verdiansette og styre baeredygtighedsrelaterede risici er ogsa en hindring for
virksomhedernes indsats for at sikre, at deres forretningsmodeller og aktiviteter er
baredygtige.

I rapporten om revisionsklausulen 1 direktiv 2014/95/EU og den tilhgrende
kvalitetskontrol af virksomhedsrapportering anerkendes der ogsa en betydelig stigning
i anmodningerne om oplysninger om baredygtighedsspgrgsmal til virksomhedernes i
et forsgg pa at athjelpe den eksisterende informationsklgft. Desuden vil de Igbende
forventninger til virksomhederne om at anvende en rakke forskellige rammer og
standarder sandsynligvis fortsette og maske endda blive stgrre, efterhanden som
baredygtighedsoplysninger tillegges stgrre og stgrre vardi. Hvis der ikke treffes
politiske foranstaltninger for at skabe konsensus om, hvilke oplysninger
virksomhederne skal indberette, vil der ske betydelige stigninger i omkostningerne og
byrden for de indberettende virksomheder og for brugerne af sadanne oplysninger.

Den voksende klgft mellem brugernes informationsbehov og virksomhedernes
nuverende rapporteringspraksis ger det mere sandsynligt, at de enkelte medlemsstater
vil indfgre stadig mere divergerende nationale regler eller standarder. Forskellige
rapporteringskrav 1 forskellige medlemsstater vil skabe yderligere omkostninger og
kompleksitet for virksomheder, der opererer pa tveaers af grenserne, og dermed vil
undergrave det indre marked samt etableringsfriheden og den frie bevaegelighed for
kapital i Unionen. Med sadanne forskellige rapporteringskrav er det ogsa vanskeligere
at sammenligne oplysningerne pa tvers af graenserne, hvilket undergraver
kapitalmarkedsunionen.

Artikel 19a og 29a i direktiv 2013/34/EU finder anvendelse pa store virksomheder af
interesse for offentligheden med mere end 500 ansatte i gennemsnit og pa
virksomheder af interesse for offentligheden, som er modervirksomheder 1 en stor
koncern med mere end 500 ansatte i gennemsnit pa konsolideret niveau. I betragtning
af stigningen i brugernes behov for beredygtighedsoplysninger bgr der stilles krav om,
at flere virksomheder indberetter sadanne oplysninger. Det bgr derfor kreves, at alle
store virksomheder og alle virksomheder, der er noteret pa regulerede markeder,
undtagen mikrovirksomheder, indberetter detaljerede baeredygtighedsoplysninger. Alle
virksomheder, der er modervirksomheder i store koncerner, bgr desuden udarbejde
baredygtighedsrapporter pa koncernniveau.

Kravet om, at ogsa store ikke-bgrsnoterede virksomheder skal fremleegge oplysninger
om bearedygtighedsspgrgsmal, skyldes hovedsagelig bekymringer om sadanne
virksomheders virkninger og ansvarlighed, herunder gennem deres vardikede. Alle
store virksomheder vere underlagt i denne henseende vare underlagt de samme krav
om offentlig rapportering af baredygtighedsoplysninger. Deltagere pa det finansielle
marked har ogsa brug for oplysninger fra disse store ikke-bgrsnoterede virksomheder.

Kravet om, at virksomheder, der ikke er etableret i Unionen, men som har
verdipapirer, der er noteret pa regulerede markeder, ogsa skal fremlaegge oplysninger
om beredygtighedsspgrgsmal, imgdekommer behovene hos deltagere pa det
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finansielle marked for oplysninger fra sddanne virksomheder for at kunne forsta
risiciene for og virkningerne af deres investeringer og for at opfylde
oplysningskravene i forordning (EU) 2019/2088.

I betragtning af den stigende relevans af baredygtighedsrelaterede risici og under
hensyntagen til, at sma og mellemstore virksomheder (SMV'er), der er noteret pa
regulerede markeder, udggr en betydelig andel af alle bgrsnoterede virksomheder i
Unionen, bgr det — med henblik pa at sikre investorbeskyttelse — ogsa kraves, at
disse SMV'er fremlegger oplysninger om bzredygtighedsspgrgsmal. Indfgrelsen af
dette krav vil bidrage til at sikre, at deltagerne pa det finansielle marked kan medtage
mindre bgrsnoterede virksomheder i deres investeringsportefgljer, safremt de
rapporterer de baeredygtighedsoplysninger, som deltagerne pa det finansielle marked
har behov for. Dette vil derfor hjelpe med at beskytte og forbedre mindre
bgrsnoterede virksomheders adgang til finansiel kapital og forhindre, at deltagerne pa
det finansielle marked forskelsbehandler sadanne virksomheder. Det er ogsa
ngdvendigt at indfgre dette krav for at sikre, at deltagerne pa det finansielle marked
har de oplysninger, de skal bruge fra investeringsmodtagende virksomheder for selv at
kunne opfylde kravene om beredygtighedsoplysninger fastlagt i forordning (EU)
2019/2088. SMV'er, der er noteret pa regulerede markeder, bgr imidlertid have
tilstrekkelig tid til at forberede sig pa anvendelsen af kravet om rapportering af
baredygtighedsoplysninger pa grund af deres mindre stgrrelse og mere begrensede
ressourcer og under hensyntagen til de vanskelige gkonomiske omstendigheder, som
covid-19-pandemien har skabt. De bgr ogsd have mulighed for at rapportere i
overensstemmelse med de standarder, der star i et rimeligt forhold til SMV'ernes
kapacitet og ressourcer. lkke-bgrsnoterede SMV'er kan ogsa vealge frivilligt at
anvende disse forholdsmassige standarder. SMV-standarderne vil udggre en reference
for virksomheder, der er omfattet af direktivets anvendelsesomradet, med hensyn til
det niveau af oplysninger, som de med rimelighed kan anmode SMV-leverandgrer og -
kunder i deres vaerdikader om.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/109/EF* finder anvendelse pa alle
virksomheder med veardipapirer, der er noteret pa regulerede markeder. Med henblik
pa at sikre, at alle virksomheder med veardipapirer, der er noteret pa regulerede
markeder, herunder tredjelandsudstedere, er omfattet af de samme krav til
baredygtighedsrapportering, bgr direktiv 2004/109/EF indeholde de ngdvendige
krydshenvisninger til krav om baredygtighedsrapportering i arsrapporten.

Ved artikel 23, stk. 4, fgrste afsnit, nr. 1), og artikel 23, stk. 4, fjerde afsnit, i direktiv
2004/109/EF tillegges Kommissionen befgjelse til at vedtage foranstaltninger,
hvorved der etableres en mekanisme med henblik pa henholdsvis at konstatere, om de
oplysninger, der kreves 1 henhold til direktivet, er ®kvivalente, og fastsatte generelle
@kvivalenskriterier for regnskabsstandarder. Ved artikel 23, stk. 4, tredje afsnit, i
direktiv 2004/109/EF tillegges Kommissionen ogsa befgjelse til at treeffe de
ngdvendige afggrelser om akvivalens for de regnskabsstandarder, som benyttes af
tredjelandsudstedere. ~ Med  henblik pa at  afspejle  medtagelsen af
baredygtighedskravene i direktiv 2004/109/EF bgr Kommissionen tillegges befgjelse
til at konstatere, om de standarder for baredygtighedsrapportering, der anvendes af
tredjelandsudstedere af vardipapirer, er @kvivalente. Af samme grund bgr
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Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/109/EF af 15. december 2004 harmonisering af
gennemsigtighedskrav i forbindelse med oplysninger om udstedere, hvis vardipapirer er optaget til
handel pa et reguleret marked, og om @ndring af direktiv 2001/34/EF (EUT L 390 af 31.12.2004, s. 38).
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Kommissionen ogsa tillegges befgjelse til at treffe de ngdvendige afggrelser om
®kvivalens for de standarder for baredygtighedsrapportering, der anvendes af
tredjelandsudstedere. Disse @ndringer vil sikre ensartede @kvivalensordninger for
forpligtelserne med hensyn til beredygtighedsrapportering og forpligtelserne med
hensyn til regnskabsaflaggelse i arsrapporten.

I henhold til artikel 19a, stk. 3), og artikel 29a, stk. 3, i direktiv 2013/34/EU er alle
dattervirksomheder 1 gjeblikket fritaget for forpligtelsen til at indberette ikke-
finansielle oplysninger, hvis den pageldende virksomhed og dens dattervirksomheder
er medtaget i modervirksomhedens konsoliderede ledelsesberetning, safremt den
indeholder de krevede ikke-finansielle oplysninger. Det er imidlertid ngdvendigt at
sikre, at beredygtighedsoplysningerne er let tilgengelige for brugerne, og at skabe
gennemsigtighed med hensyn til, hvilken modervirksomhed for den undtagne
dattervirksomhed der indberetter pa konsolideret niveau. Det skal derfor kraeves, at
disse dattervirksomheder offentligggr deres modervirksomheds konsoliderede
ledelsesberetning og i1 deres ledelsesberetning henviser til den omsta@ndighed, at de er
fritaget for kravet om rapportering af beredygtighedsoplysninger. Denne undtagelse
bgr ogsa finde anvendelse, hvis modervirksomheden pa konsolideret niveau er en
tredjelandsvirksomhed, som rapporterer baredygtighedsoplysninger 1
overensstemmelse med kravene i dette direktiv eller pa en made, der svarer til EU's
standarder for beredygtighedsrapportering.

I henhold til artikel 23 i direktiv 2013/34/EU er modervirksomheder fritaget for
forpligtelsen til at udarbejde et konsolideret regnskab og en konsolideret
ledelsesberetning, hvis disse virksomheder er dattervirksomheder af en anden
modervirksomhed, som opfylder denne forpligtelse. Det bgr imidlertid praciseres, at
undtagelserne for konsoliderede regnskaber og konsoliderede ledelsesberetninger
fungerer uath@&ngigt af undtagelserne for konsolideret baeredygtighedsrapportering. En
virksomhed kan derfor undtages fra pligten til at udarbejde et konsolideret regnskab,
men ikke fra kravet om konsolideret baredygtighedsrapportering, hvis dens @verste
modervirksomhed udarbejder  konsoliderede regnskaber og konsoliderede
ledelsesberetninger 1 overensstemmelse med EU-retten eller tilsvarende krav, hvis
virksomheden er etableret i et tredjeland, men ikke udarbejder konsoliderede
baredygtighedsrapporter 1 overensstemmelse med EU-retten eller tilsvarende krav,
hvis virksomheden er etableret i et tredjeland.

Kreditinstitutter og forsikringsselskaber spiller en central rolle i1 overgangen til et fuldt
baredygtigt og inklusivt gkonomisk og finansielt system i overensstemmelse med den
europxiske grgnne pagt. De kan have betydelige positive og negative virkninger
gennem deres udlans-, investerings- og garantiaktiviteter. Kreditinstitutter og
forsikringsselskaber ud over dem, der skal overholde direktiv 2013/34/EU, herunder
kooperativer og gensidige selskaber, bgr derfor vaere underlagt krav om rapportering
om baredygtighed, forudsat at de opfylder visse stgrrelseskriterier. Brugerne af disse
oplysninger vil sdledes kunne vurdere bade disse virksomheders indvirkning pa
samfundet og miljget og de risici, der er forbundet med baredygtighedsspgrgsmal,
som disse virksomheder kan std overfor. For at sikre sammenhzng med
rapporteringskravene i Radets direktiv 86/635/E@F° om bankers og andre penge- og
finansieringsinstitutters ~ arsregnskaber og  konsoliderede = regnskaber  kan
medlemsstaterne velge ikke at anvende krav om beredygtighedsrapportering pa
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Radets direktiv 86/635/E@F af 8. december 1986 om bankers og andre penge- og
finansieringsinstitutters arsregnskaber og konsoliderede regnskaber (EFT L 372 af 31.12.1986, s. 1).

28

DA



DA

(24)

(25)

(26)

kreditinstitutter, der er opfert i artikel 2, stk. 5, i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2013/36/EU°".

Listen over baeredygtighedsspgrgsmal, som virksomhederne skal rapportere om, bgr i
sa vid udstrekning som muligt vere i overensstemmelse med definitionen af
"beredygtighedsfaktorer" i forordning (EU) 2019/2088. Denne liste bgr ogsa svare til
brugernes og virksomhedernes egne behov og forventninger, hvor udtrykkene
"miljgmessige", "sociale" og "ledelsesmassige" som et middel til at kategorisere de
tre vigtigste beredygtighedsspgrgsmal. Listen over baredygtighedsfaktorer i
forordning (EU) 2019/2088 omfatter ikke udtrykkeligt ledelsesmessige spgrgsmal.
Definitionen af baredygtighedsspgrgsmal i direktiv 2013/34/EU bgr derfor baseres pa
definitionen af "baredygtighedsfaktorer" i1 forordning (EU) 2019/2088, men med
tilfgjelse af ledelsesmeessige spgrgsmal.

I henhold til artikel 19a og 29a i direktiv 2013/34/EU skal der ikke blot rapporteres om
oplysninger "i det omfang, det er ngdvendigt for forstaelsen af virksomhedens
udvikling, resultat, situation", men ogsa om oplysninger, der er ngdvendige for at
forsta virkningen af virksomhedens aktiviteter pa miljgspgrgsmal, sociale spgrgsmal
og personalespgrgsmal samt spgrgsmal vedrgrende respekt for menneskerettighederne,
bekempelse af korruption og bestikkelse. I henhold til disse artikler skal
virksomhederne rapportere om, hvordan forskellige baredygtighedsspgrgsmal
pavirker virksomheden, og om virkningerne af virksomhedens aktiviteter pa
mennesker og miljg. Dette betegnes som det dobbelte vaesentlighedsperspektiv, hvor
risiciene  for virksomheden og virksomhedens virkning hver udger ét
vasentlighedsperspektiv. Kvalitetskontrollen af virksomhedernes rapportering viser, at
disse to perspektiver i mange tilfelde ikke forstas eller anvendes korrekt. Det er derfor
ngdvendigt at precisere, at virksomhederne bgr tage hensyn til hvert
vasentlighedsperspektiv i sig selv og bgr fremlagge oplysninger, der er vesentlige ud
fra begge perspektiver, og oplysninger, der er vasentlige ud fra det ene perspektiv
alene.

I henhold til artikel 19a, stk. 1, og artikel 29a, stk. 1, i direktiv 2013/34/EU skal
virksomhederne  fremlagge  oplysninger om  fem  rapporteringsomrader:
forretningsmodel, politikker (herunder gennemfgrte due diligence-procedurer),
resultatet af politikkerne, risici og risikostyring samt nggleresultatindikatorer, der er
relevante for virksomheden. Artikel 19a, stk. 1, i direktiv 2013/34/EU indeholder ikke
udtrykkelige henvisninger til andre rapporteringsomrader, som brugere af oplysninger
anser for relevante, hvoraf nogle er i overensstemmelse med oplysninger, der er
omfattet af internationale rammer, herunder anbefalingerne fra taskforcen om
klimarelaterede finansielle oplysninger. Oplysningskrav bgr angives tilstreekkeligt
detaljeret til at sikre, at virksomhederne indberetter oplysninger om deres
modstandsdygtighed over for beredygtighedsrelaterede risici. Ud over de
rapporteringsomrader, der er anfgrt i artikel 19a, stk. 1, og artikel 29a, stk. 1, i direktiv
2013/34/EU, bgr det derfor kraves, at virksomhederne fremlaegger oplysninger om
deres forretningsstrategi og om modstandsdygtigheden af deres forretningsmodel og -
strategi over for baredygtighedsrelaterede risici, om deres eventuelle planer for at
sikre, at deres forretningsmodel og -strategi er forenelige med overgangen til en
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Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/36/EU af 26. juni 2013 om adgang til at udgve
virksomhed som kreditinstitut og om tilsyn med kreditinstitutter og investeringsselskaber, om @ndring
af direktiv 2002/87/EF og om ophavelse af direktiv 2006/48/EF og 2006/49/EF (EUT L 176 af
27.6.2013, s. 338).
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baredygtig og klimaneutral gkonomi, hvorvidt og hvordan deres forretningsmodel og
-strategi tager hensyn til interessenternes interesser, eventuelle muligheder for
virksomheden som fglge af beredygtighedsspgrgsmal, gennemfgrelsen af de aspekter
af forretningsstrategien, der pavirker eller pavirkes af baredygtighedsspgrgsmal,
eventuelle beeredygtighedsmal, som virksomheden har fastsat, og de fremskridt, der er
gjort med hensyn til at na dem, bestyrelsens og ledelsens rolle med hensyn til
baredygtighedsspgrgsmal, de vesentligste faktiske og potentielle negative virkninger i
forbindelse med virksomhedens aktiviteter, og hvordan virksomheden har udpeget,
hvilke oplysninger de rapporterer om. Nar fremlaeggelse af elementer sasom mal og
fremskridt med hensyn til at nd dem kraves, er det ikke l@ngere ngdvendigt med et
serskilt krav om at fremlagge oplysninger, om resultaterne af politikkerne.

For at sikre overensstemmelse med internationale instrumenter som f.eks. FN's
vejledende principper om erhvervslivet og menneskerettigheder og OECD's due
diligence-retningslinjer for ansvarlig virksomhedsadferd bgr due diligence-
oplysningskravene angives i n@rmere detaljer, end det er tilfeldet i artikel 19a, stk. 1,
litra b), og artikel 29a, stk. 1, litra b, 1 direktiv 2013/34/EU. Due diligence er den
proces, som virksomhederne gennemfgrer for at udpege, forebygge, afbgde og
afhjelpe de vesentligste faktiske og potentielle negative virkninger 1 forbindelse med
deres aktiviteter, og den viser, hvordan de handterer disse negative virkninger.
Virkninger 1 forbindelse med en virksomheds aktiviteter omfatter virkninger, der er
direkte forarsaget af virksomheden, virkninger, som virksomheden bidrager til, og
virkninger, som ellers er knyttet til virksomhedens vardikede. Due diligence-
processen vedrgrer hele virksomhedens vardikede, herunder dens egne aktiviteter,
produkter og tjenesteydelser, forretningsforbindelser og forsyningskeder. I
overensstemmelse med FN's vejledende principper om erhvervslivet og
menneskerettigheder anses en faktisk eller potentiel negativ virkning for vesentlig,
hvis den er blandt de stgrste virkninger af virksomhedens aktiviteter pa grundlag af:
alvoren af virkningen pa mennesker eller miljg, det antal personer, der pavirkes eller
kan blive pavirket, eller omfanget af skader pa miljget og den lethed, hvormed skaden
kan athjelpes, sa miljget eller de bergrte personer kan vende tilbage til deres tidligere
tilstand.

Direktiv 2013/34/EU indeholder ikke krav om fremleggelse af oplysninger om andre
immaterielle aktiver end immaterielle aktiver, der er opfgrt pa balancen. Det er
almindeligt anerkendt, at oplysninger om immaterielle aktiver og andre immaterielle
faktorer, herunder internt genererede immaterielle aktiver, er underrapporteret, hvilket
vanskeliggor en korrekt vurdering af en virksomheds udvikling, resultater og position
samt overvagning af investeringer. For at sa@tte investorerne i stand til bedre at forsta
den voksende forskel mellem den regnskabsmessige verdi af mange virksomheder og
deres markedsvardi, som ses i mange sektorer af gkonomien, bgr der kraeves passende
indberetning af immaterielle aktiver. Det er derfor ngdvendigt at krave, at
virksomheder fremlegger oplysninger om andre immaterielle aktiver end immaterielle
aktiver, der er opfgrt pa balancen, herunder intellektuel kapital, menneskelig kapital,
herunder kompetenceudvikling, samt social- og relationskapital, herunder
omdgmmekapital. Oplysninger om immaterielle aktiver bgr ogsa omfatte oplysninger
vedrgrende forskning og udvikling.

I artikel 19a, stk. 1, og artikel 29a, stk. 1, i1 direktiv 2013/34/EU angives det ikke, om
de oplysninger, der skal indberettes, skal vere fremadrettede eller omhandle tidligere
resultater. Der mangler i gjeblikket fremadrettede oplysninger, som brugerne af
baredygtighedsoplysninger is@r vardsatter. Det bgr derfor i artikel 19a og 29a i
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direktiv 2013/34/EU angives, at de indberettede baredygtighedsoplysninger skal
omfatte fremadrettede og retrospektive oplysninger samt bade kvalitative og
kvantitative oplysninger. De indberettede baredygtighedsoplysninger bgr dekke kort-,
mellem- og langsigtede tidshorisonter og indeholde oplysninger om virksomhedens
samlede vardikede, herunder dens egne aktiviteter, produkter og tjenesteydelser,
forretningsforbindelser og forsyningskade, for sa vidt det er relevant. Oplysninger om
virksomhedens samlede vardikaede omfatter oplysninger vedrgrende dens vaerdikede
inden for EU og oplysninger, der dekker tredjelande, hvis virksomhedens verdikede
strekker sig uden for EU.

I henhold til artikel 19a, stk. 1, og artikel 29a, stk. 1, i direktiv 2013/34/EU skal
virksomhederne 1 deres ikke-finansielle rapportering medtage henvisninger til og
yderligere forklaringer pa belgb, der er anfgrt i arsregnskabet. I henhold til disse
artikler kraeves det imidlertid ikke, at virksomhederne henviser til andre oplysninger i
ledelsesberetningen eller redeggr narmere for disse oplysninger. Der er séledes i
gjeblikket ikke overensstemmelse mellem de indberettede ikke-finansielle oplysninger
og resten af de oplysninger, der fremlegges 1 ledelsesberetningen. Det er ngdvendigt
at fastsaette klare krav i denne henseende.

I henhold til artikel 19a, stk. 1, og artikel 29a, stk. 1, 1 direktiv 2013/34/EU skal
virksomhederne give en klar og begrundet forklaring pa, hvorfor de ikke forfglger
politikkerne pa et eller flere af de anfgrte omrader. Den forskellige behandling af
oplysningerne om virksomhedernes forskellige politikker sammenlignet med andre
rapporteringsomrader, der er omfattet af disse artikler, har skabt forvirring blandt de
indberettende virksomheder og har ikke bidraget til at forbedre kvaliteten af de
indberettede oplysninger. Det er derfor ikke ngdvendigt at opretholde denne
forskellige behandling af politikker i direktivet. Standarderne vil afggre, hvilke
oplysninger der skal fremlegges for hvert af de rapporteringsomrader, der er nevnt i
artikel 19a og 29a.

Virksomheder, der er omfattet af anvendelsesomradet for artikel 19a, stk. 1, og artikel
29a, stk. 1, i direktiv 2013/34/EU, kan henholde sig til nationale, EU-baserede eller
internationale rapporteringsrammer, og de skal 1 givet fald pracisere, hvilken ramme
de har henholdt sig til. Direktiv 2013/34/EU indeholder imidlertid ikke krav om, at
virksomhederne anvender en fzlles rapporteringsramme eller -standard, og det er ikke
til hinder for, at virksomhederne valger slet ikke at anvende en rapporteringsramme
eller -standard. I overensstemmelse med artikel 2 1 direktiv 2014/95/EU
offentliggjorde Kommissionen i 2017 ikkebindende retningslinjer for virksomheder,
der er omfattet af navnte direktivs anvendelsesomride®. 1 2019 offentliggjorde
Kommissionen yderligere retningslinjer specifikt om rapportering af klimarelaterede
oplysninger53. Retningslinjerne  for klimarapportering indeholdt udtrykkeligt
anbefalingerne fra taskforcen om klimarelaterede finansielle oplysninger. Ifglge den
foreliggende dokumentation har disse ikkebindende retningslinjer ikke haft en
vesentlig indvirkning pa kvaliteten af virksomhedernes ikke-finansielle rapportering i
henhold til artikel 19a og 29a 1 direktiv 2013/34/EU. Retningslinjernes frivillige
karakter betyder, at virksomhederne frit kan anvende dem eller lade vere.
Retningslinjerne kan derfor ikke 1 sig selv sikre, at oplysninger, der fremlegges af
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Meddelelse fra Kommissionen: Retningslinjer for ikke-finansiel rapportering (metode til rapportering
af ikke-finansielle oplysninger) (C/2017/4234).
Meddelelse fra Kommissionen: Retningslinjer for ikke-finansiel rapportering: Tilleg om rapportering
af klimarelaterede oplysninger (C/2019/4490).
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forskellige virksomheder, er sammenlignelige, eller at alle oplysninger, som brugerne
anser for relevante, fremlegges. Derfor er der behov for obligatoriske falles
rapporteringsstandarder, som kan sikre, at oplysningerne er sammenlignelige, og at
alle relevante oplysninger fremlegges. Med udgangspunkt i princippet om dobbelt
vasentlighed bgr standarderne omfatte alle oplysninger, der er vasentlige for
brugerne. Falles rapporteringsstandarder er ogsa ngdvendige for at muligggre revision
og digitalisering af baredygtighedsrapporteringen og for at lette bade tilsyns- og
handhavelsesarbejdet. Det er ngdvendigt at udvikle obligatoriske fzlles standarder for
baredygtighedsrapportering for at na frem til en situation, hvor
baredygtighedsoplysninger har en status, der kan sammenlignes med finansielle
oplysningers status.

Der findes ingen eksisterende standard eller ramme, der i sig selv opfylder Unionens
behov for detaljeret baredygtighedsrapportering. De oplysninger, der kraeves i
henhold til direktiv 2013/34/EU, skal omfatte oplysninger, der er relevante ud fra hvert
af vasentlighedsperspektiverne, skal dekke alle baredygtighedsspgrgsmal og skal,
hvor det er relevant, bringes 1 overensstemmelse med andre forpligtelser 1 henhold til
EU-retten til at fremlegge baredygtighedsoplysninger, herunder de forpligtelser, der
er fastsat 1 forordning (EU) 2020/852 og forordning (EU) 2019/2088. De obligatoriske
standarder for beeredygtighedsrapportering for EU's virksomheder skal desuden sta i et
rimeligt forhold til ambitionsniveauet i den europ@iske grgnne pagt og Unionens mal
om klimaneutralitet senest i 2050. Det er derfor ngdvendigt at give Kommissionen
befgjelse til at vedtage Unionens standarder for bazredygtighedsrapportering, der
muligggr en hurtig vedtagelse heraf og sikrer, at indholdet af standarder for
baredygtighedsrapportering er 1 overensstemmelse med Unionens behov.

Den Europziske Radgivende Regnskabsgruppe (EFRAG) er en nonprofitorganisation,
der er oprettet i henhold til belgisk lovgivning, og som tjener offentlighedens interesse
ved at radgive Kommissionen om godkendelse af internationale regnskabsstandarder.
EFRAG er anerkendt som et europisk ekspertisecenter for virksomhedsrapportering
og er i stand til at fremme koordineringen mellem europziske standarder for
baredygtighedsrapportering og internationale initiativer, der har til formal at udvikle
standarder, som er ensartede pa globalt plan. I marts 2021 offentliggjorde en taskforce
med flere interessenter, som var nedsat af EFRAG, anbefalinger til den mulige
udvikling af standarder for beredygtighedsrapportering i Unionen. Disse anbefalinger
indeholder forslag om at udvikle et sammenh@ngende og omfattende sa&t
rapporteringsstandarder, som dakker alle beredygtighedsspgrgsmal ud fra et dobbelt
vasentlighedsperspektiv. Disse anbefalinger indeholder ogsa en detaljeret kgreplan for
udviklingen af sadanne standarder og forslag til gensidigt forsterkende samarbejde
mellem globale initiativer til fasts®ttelse af standarder og EU's initiativer til
fasts@ttelse af standarder. I marts 2021 offentliggjorde formanden for EFRAG
anbefalinger vedrgrende mulige ledelses@ndringer 1 EFRAG, hvis den anmodes om at
udvikle teknisk radgivning om standarder for baredygtighedsrapportering. Disse
anbefalinger omfatter etablering af en ny sgjle for baredygtighedsrapportering i
EFRAG, men ikke betydelige @®ndringer af den eksisterende sgjle for finansiel
rapportering. Nar Kommissionen vedtager standarder for baredygtighedsrapportering,
bgr den tage hensyn til den tekniske radgivning, der udvikles af EFRAG. For at sikre
standarder af hgj kvalitet, der er i Europas offentlige interesse og opfylder
virksomhedernes og brugernes behov for de indberettede oplysninger, bgr EFRAG's
tekniske radgivning udvikles efter en due diligence-procedure, under offentligt tilsyn
og pa en gennemsigtig made, og den bgr ledsages af cost-benefit-analyser og udvikles
med ekspertbistand fra relevante interessenter. For at sikre, at der i EU's standarder for
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baredygtighedsrapportering tages hensyn til medlemsstaternes synspunkter, bgr
Kommissionen hgre medlemsstaternes ekspertgruppe om baredygtig finansiering
omhandlet i artikel 24 i forordning (EU) 2020/852 om EFRAG's tekniske radgivning,
inden den vedtager standarderne. Den  Europ®iske Veardipapir- og
Markedstilsynsmyndighed (ESMA) spiller en rolle i forbindelse med udarbejdelsen af
reguleringsmassige tekniske standarder i henhold til forordning (EU) 2019/2088, og
der skal derfor vare sammenhang mellem disse reguleringsmeassige tekniske
standarder og standarder for baredygtighedsrapportering. I henhold til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1095/2010°* spiller ESMA ogsa en rolle
med hensyn til at fremme tilsynsmassig konvergens i handhevelsen af
virksomhedsrapportering fra udstedere, hvis verdipapirer er noteret pa regulerede
markeder 1 EU, og som vil skulle anvende disse standarder for
baredygtighedsrapportering. ESMA bgr derfor vare forpligtet til at afgive udtalelse
om EFRAG's tekniske radgivning. Denne udtalelse bgr afgives senest to maneder efter
modtagelsen af Kommissionens anmodning. Kommissionen bgr desuden hgre Den
Europziske Banktilsynsmyndighed, Den Europziske Tilsynsmyndighed for
Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger, Det Europziske Miljgagentur,
Den Europaxiske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder, Den Europziske
Centralbank, Udvalget af Europziske Revisionstilsynsmyndigheder og platformen for
baredygtig finansiering for at sikre, at standarderne for baredygtighedsrapportering er
1 overensstemmelse med relevant EU-politik og -lovgivning. Hvis et af disse organer
beslutter at afgive en udtalelse, skal det ggre dette senest to maneder efter den dato,
hvor det blev hgrt af Kommissionen.

Standarder for beredygtighedsrapportering bgr vare i overensstemmelse med anden
EU-lovgivning. Disse standarder bgr navnlig bringes i overensstemmelse med de
oplysningskrav, der er fastsat i forordning (EU) 2019/2088, og de bgr baseres pa de
underliggende indikatorer og metoder, der er fastsat i de forskellige delegerede
retsakter vedtaget 1 henhold til forordning (EU) 2020/852, de oplysningskrav, der
finder anvendelse pa benchmarkadministratorer i henhold til Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) 2016/ 1011°°, minimumsstandarderne for opbygningen af EU-
benchmarks for klimaovergangen og Paristilpassede EU-benchmarks og det arbejde,
der er udfgrt af Den Europeiske Banktilsynsmyndighed 1 forbindelse med
gennemfgrelsen af sg@jle Ill-oplysningskravene i forordning (EU) nr. 575/2013. 1
standarderne bgr der tages hensyn til Unionens miljglovgivning, herunder Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF°° og Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1221/2009°7, og der bgr tages hensyn til Kommissionens
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1095/2010 af 24. november 2010 om oprettelse af
en europ@isk tilsynsmyndighed (Den Europziske Veardipapir- og Markedstilsynsmyndighed), om
@ndring af afggrelse nr. 716/2009/EF og om oph®velse af Kommissionens afggrelse 2009/77/EF (EUT
L 331 af 15.12.2010, s. 84).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1011 af 8. juni 2016 om indeks, der bruges som
benchmarks i finansielle instrumenter og finansielle kontrakter eller med henblik pa at male
investeringsfondes gkonomiske resultater, og om @ndring af direktiv 2008/48/EF og 2014/17/EU samt
forordning (EU) nr. 596/2014 (EUT L 171 af 29.6.2016, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner i Feellesskabet og om @ndring af Radets direktiv 96/61/EF (EUT L 275
af 25.10.2003, s. 32).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1221/2009 af 25. november 2009 om
organisationers frivillige deltagelse i en fellesskabsordning for miljgledelse og miljgrevision (EMAS)
og om ophavelse af forordning (EF) nr. 761/2001 og Kommissionens beslutning 2001/681/EF og
2006/193/EF (EUT L 342 af 22.12.2009, s. 1).
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henstilling 2013/ 179/EU® og bilagene hertil samt ajourfgringer heraf. Anden relevant
EU-lovgivning, herunder Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2010/75/EU”’, og de
EU-retlige krav vedrgrende virksomheder, for sa vidt angar ledelsesmedlemmers
pligter og due diligence, bgr ogsa tages i betragtning.

I standarderne for beredygtighedsrapportering bgr der ogsa tages hensyn til
Kommissionens retningslinjer for ikke-finansiel rapportering® og Kommissionens
retningslinjer for rapportering af klimarelaterede oplysninger®. Der bgr ogsd tages
hensyn til andre rapporteringskrav i direktiv 2013/34/EU, som ikke direkte vedrgrer
baredygtighed, med henblik pa at give brugerne af de indberettede oplysninger en
bedre forstaelse af virksomhedens udvikling, resultater, situation og virkning ved at
maksimere forbindelserne mellem baredygtighedsoplysninger og andre oplysninger,
der indberettes i overensstemmelse med direktiv 2013/34/EU.

Standarderne for baredygtighedsrapportering bgr vere forholdsmeassige og bgr ikke
palegge de virksomheder, der er forpligtet til at anvende dem, ungdvendige
administrative byrder. Med henblik pa at minimere forstyrrelserne for virksomheder,
der allerede indberetter baredygtighedsoplysninger, bgr der 1 standarderne for
baredygtighedsrapportering tage hensyn til eksisterende standarder og rammer for
baredygtighedsrapportering og -regnskabsafleggelse, hvor det er relevant. Disse
omfatter Global Reporting-initiativet (GRI), Sustainability Accounting Standards
Board, International Integrated Reporting Council, International Accounting Standards
Board, taskforcen om klimarelaterede finansielle oplysninger, Carbon Disclosure
Standards Board og CDP (tidligere Carbon Disclosure Project). I Den Europ@iske
Unions standarder bgr der tages hensyn til standarder for baredygtighedsrapportering,
der eventuelt udvikles inden for rammerne af International Financial Reporting
Standards Foundation. For at undga ungdvendig lovgivningsmassig fragmentering,
der kan have negative konsekvenser for virksomheder, som opererer globalt, bgr
europaiske standarder bidrage til arbejdet for at sikre konvergens mellem standarder
for baeredygtighedsrapportering pa globalt plan.

I sin meddelelse om den europziske grgnne pagt forpligtede Europa-Kommissionen
sig til at stgtte virksomheder og andre interessenter i deres indsats for at udvikle
standardiseret regnskabspraksis for naturkapital i Unionen og internationalt med
henblik pa at sikre en hensigtsmassig forvaltning af miljgrisici og de muligheder, der
er forbundet med afbgdningsforanstaltninger, samt reducere de dertil knyttede
transaktionsomkostninger. Under Transparent-projektet, som sponsoreres under LIFE-
programmet, udviklers den fgrste regnskabsmetode for naturkapital, som vil forbedre
sammenligneligheden og gennemsigtigheden af de eksisterende metoder, samtidig
med at virksomhedernes terskel for indfgrelse og anvendelse af systemerne til stgtte
for fremtidssikring af deres virksomhed s@nkes. Protokollen om naturkapital er ogsa
en vigtig reference pa dette omrade. Selv om regnskabsmetoderne for naturkapital
primert har til formal at styrke interne ledelsesbeslutninger, bgr de tages behgrigt i
betragtning, nar der fastlegges standarder for beredygtighedsrapportering. Nogle
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Kommissionens henstilling 2013/179/EU af 9. april 2013 om brug af felles metoder til at méle og
formidle oplysninger om produkters og organisationers miljgprastationer over hele deres livscyklus
(EUT L 124 af 4.5.2013, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle emissioner
(integreret forebyggelse og bekampelse af forurening) (EUT L 334 af 17.12.2010, s. 17).
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regnskabsmetoder for naturkapital har til formal at tildele en pengemessig verdi til
miljgvirkningerne af virksomhedernes aktiviteter, hvilket kan hjelpe brugerne med at
fa en bedre forstaelse af disse virkninger. Standarder for baredygtighedsrapportering
bgr derfor kunne omfatte pengemessige indikatorer for baredygtighedsvirkninger,
hvis det skgnnes ngdvendigt.

I standarderne for beredygtighedsrapportering bgr der ogsa tages hensyn til
internationalt anerkendte principper og rammer for ansvarlig forretningsskik,
virksomhedernes sociale ansvar og baredygtig udvikling, herunder FN's mal for
baredygtig udvikling, FN's vejledende principper om erhvervslivet og
menneskerettigheder, OECD's retningslinjer for multinationale virksomheder, OECD's
due diligence-retningslinjer for ansvarlig virksomhedsadferd og tilknyttede
sektorspecifikke retningslinjer, FN's Global Compact-initiativ, ILO's tresidige
principerklering vedrgrende multinationale virksomheder og socialpolitik, ISO 26000-
standarden om virksomhedernes sociale ansvar og FN's principper om ansvarlige
investeringer.

Det bgr sikres, at de oplysninger, der indberettes af virksomheder 1 overensstemmelse
med standarderne for baredygtighedsrapportering, opfylder brugernes behov. 1
rapporteringsstandarderne bgr de oplysninger, som virksomhederne skal fremlegge
om alle vasentlige miljgfaktorer, derfor angives, herunder deres indvirkning pa og
ath@&ngighed af klima, luft, jord, vand og biodiversitet. Forordning (EU) 2020/852
indeholder en klassificering af Unionens miljgmal. Af hensyn til sammenha@ngen bgr
der anvendes en lignende klassificering til at udpege de miljgfaktorer, der skal vere
omfattet af standarderne for baredygtighedsrapportering. Rapporteringsstandarderne
bgr tage hensyn til og angive, hvilke geografiske eller andre kontekstuelle oplysninger
virksomhederne bgr fremlegge for at give en forstaelse af deres veasentligste
indvirkninger pa beredygtighedsspgrgsmal og de vasentligste risici for virksomheden
som fglge af beredygtighedsspgrgsmal.

Med hensyn til klimarelaterede oplysninger er brugerne interesserede i oplysninger om
virksomhedernes fysiske risici og omstillingsrisici og om deres modstandsdygtighed
over for forskellige klimascenarier. De er ogsa interesserede i niveauet og omfanget af
drivhusgasemissioner og -optag, der skyldes virksomheden, herunder i hvilket omfang
virksomheden anvender udligninger og kilden til disse udligninger. For at opna en
klimaneutral gkonomi kraeves der en tilpasning af standarderne for
drivhusgasopggrelse og -udligning. Brugerne har brug for palidelige oplysninger om
udligninger, der imgdekommer deres bekymringer vedrgrende eventuel dobbelttelling
og overvurdering, i betragtning af de risici for opfyldelsen af klimarelaterede mal, som
dobbelttelling og overvurdering kan skabe. I rapporteringsstandarderne bgr de
oplysninger, som virksomhederne bgr indberette vedrgrende disse spgrgsmal, derfor
angives.

Opnaelse af en klimaneutral og cirkuler gkonomi og et giftfrit miljg kraever fuld
mobilisering af alle gkonomiske sektorer. I denne forbindelse er det afggrende at
reducere energiforbruget og gge energieffektiviteten, da energi anvendes pa tvars af
forsyningskader. Der bgr derfor tages behgrigt hensyn til energiaspekter i standarder
for baeredygtighedsrapportering, navnlig i forbindelse med miljgspgrgsmal.

I standarderne for baredygtighedsrapportering bgr de oplysninger, som
virksomhederne bgr fremlegge om sociale faktorer, herunder faktorer vedrgrende
medarbejdere og menneskerettigheder. Sadanne oplysninger bgr omfatte
virksomhedernes indvirkning pa mennesker, herunder menneskers sundhed. De
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oplysninger, som virksomhederne fremlegger om menneskerettigheder, bgr omfatte
oplysninger om tvangsarbejde 1 deres vardikaeder, hvis det er relevant.
Rapporteringsstandarder, der omhandler sociale faktorer, bgr angive de oplysninger,
som virksomhederne bgr fremlegge vedrgrende principperne i den europ®iske s@jle
for sociale rettigheder, som er relevante for virksomhederne, herunder lige muligheder
for alle og arbejdsvilkar. Ifglge handlingsplanen for den europziske sgjle for sociale
rettigheder, som blev vedtaget i marts 2021, bgr der stilles sterkere krav til
virksomhederne med  hensyn til  rapportering af sociale  spgrgsmal.
Rapporteringsstandarderne bgr ogsa angive de oplysninger, som virksomhederne bgr
fremlegge vedrgrende menneskerettigheder, grundleggende frihedsrettigheder,
demokratiske principper og standarder nedfeldet i de internationale grundleggende
menneskerettighedsinstrumenter ("International Bill of Human Rights") og FN's andre
centrale menneskerettighedskonventioner, ILO's erklering om grundleggende
principper og rettigheder pa arbejdet, ILO's grundleggende konventioner og Den
Europziske Unions charter om grundleggende rettigheder og menneskerettigheder.

Brugerne har brug for oplysninger om ledelsesfaktorer, herunder oplysninger om den
rolle, som en virksomheds administrations-, ledelses- og tilsynsorganer spiller, f.eks.
med hensyn til beredygtighedsspgrgsmal, sadanne organers sammenstning og
virksomhedernes interne kontrol- og risikostyringssystemer, herunder i forbindelse
med rapporteringsprocessen. Brugerne har ogsa brug for oplysninger om
virksomhedernes virksomhedskultur og tilgang til forretningsetik, herunder
bekampelse af korruption og bestikkelse, og om deres politiske engagement, herunder
lobbyvirksomhed. Oplysninger om virksomhedens ledelse og kvaliteten af
forbindelserne med forretningspartnere, herunder betalingspraksis vedrgrende
betalingsdato eller -periode, morarenter eller kompensation for
inddrivelsesomkostninger omhandlet i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2011/7/EU®* om bekampelse af forsinket betaling i handelstransaktioner, hjelper
brugerne med at forsta en virksomheds risici samt dens indvirkning pa
baredygtighedsspgrgsmal. Hvert ar palegges tusindvis af virksomheder, navnlig
SMV'er, administrative og finansielle byrder, for sent eller slet ikke. I sidste ende fgrer
forsinkede betalinger til insolvens og konkurs med gdeleggende virkninger for hele
verdikeden. Bget information om betalingspraksis bgr satte andre virksomheder i
stand til at identificere hurtige og palidelige betalere, opdage urimelig
betalingspraksis, fa adgang til oplysninger om de virksomheder, de handler med, og
forhandle mere retferdige betalingsbetingelser.

Rapporteringsstandarderne bgr fgre til et mere integreret billede af alle de oplysninger,
som virksomhederne offentligggr i ledelsesberetningen, med henblik pa at give
brugerne af disse oplysninger en bedre forstaelse af virksomhedens udvikling,
resultater, situation og indvirkning. I disse standarder bgr der efter behov skelnes
mellem oplysninger, som virksomhederne bgr fremlegge, nar de indberetter pa
individuelt niveau, og de oplysninger, som virksomhederne bgr fremlegge, nar de
indberetter pa konsolideret niveau. Disse standarder bgr ogsa indeholde vejledning til
virksomheder om den proces, der er udfgrt for at fastlegge de
baredygtighedsoplysninger, der bgr medtages i ledelsesberetningen.

Virksomheder 1 samme  sektor er ofte eksponeret for lignende
baredygtighedsrelaterede risici, og de har ofte samme indvirkning pa samfundet og
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Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/7/EU af 16. februar 2011 om bekempelse af forsinket
betaling i handelstransaktioner (EUT L 48 af 23.2.2011, s. 1).
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miljget. Sammenligninger mellem virksomheder 1 samme sektor er sa@rligt verdifulde
for investorer og andre brugere af baredygtighedsoplysninger. De standarder for
baredygtighedsrapportering, der vedtages af Kommissionen, bgr derfor angive bade
de oplysninger, som virksomheder i alle sektorer bgr fremlagge, og de oplysninger,
som virksomhederne bgr fremlegge afth@®ngigt af deres aktivitetssektor. I standarderne
bgr der ogsa tages hensyn til de vanskeligheder, som virksomhederne kan stgde pa i
forbindelse med indsamlingen af oplysninger fra aktgrer i hele deres vardikede, iser
fra SMV-leverandgrer og fra leverandgrer pa nye markeder og i nye gkonomier.

For at opfylde brugernes informationsbehov rettidigt og navnlig i betragtning af, at det
haster med at opfylde de finansielle markedsdeltageres informationsbehov i henhold til
kravene i de delegerede retsakter, der er vedtaget i henhold til artikel 4, stk. 6 og 7, i
forordning (EU) 2019/2088, bgr Kommissionen vedtage et fgrste sat
rapporteringsstandarder  senest den  31. oktober 2022. I dette sa&t
rapporteringsstandarder bgr de oplysninger, som virksomhederne bgr fremlegge med
hensyn til alle rapporteringsomrader og baeredygtighedsspgrgsmal, angives, og det bgr
angives, at deltagere pa det finansielle marked skal opfylde de oplysningsforpligtelser,
der er fastsat i forordning (EU) 2019/2088. Kommissionen bgr vedtage endnu et sat
rapporteringsstandarder senest den 31. oktober 2023 med angivelse af supplerende
oplysninger, som virksomhederne bgr fremlegge om baredygtighedsspgrgsmal og
rapporteringsomrader, hvis det er ngdvendigt, og de oplysninger, som er specifikke for
den sektor, virksomheden opererer i. Kommissionen bgr revidere standarderne mindst
hvert tredje ar for at tage hensyn til den relevante udvikling, herunder udviklingen
inden for internationale standarder.

I direktiv 2013/34/EU kraves det ikke, at arsregnskabet eller ledelsesberetningen
forelegges 1 et digitalt format, hvilket hindrer sggbarheden og anvendeligheden af de
indberettede oplysninger. Brugere af baredygtighedsoplysninger forventer i stigende
grad, at sadanne oplysninger er sggbare og maskinlesbare i digitale formater.
Digitalisering skaber muligheder for at udnytte oplysninger mere effektivt og rummer
potentiale for betydelige omkostningsbesparelser for bade brugere og virksomheder.
Der bgr derfor stilles krav om, at virksomhederne udarbejder deres regnskaber og
ledelsesberetninger i XHTML-format i overensstemmelse med artikel 3 i
Kommissionens  delegerede  forordning  (EU) 2019/815% og  markerer
baredygtighedsoplysninger, herunder de oplysninger, der skal fremlegges i henhold
til artikel 8 1 forordning (EU) 2020/852, i1 overensstemmelse med den navnte
delegerede forordning. Det vil vare ngdvendigt med et digitalt klassificeringssystem i
forhold til Unionens standarder for baredygtighedsrapportering for at ggre det muligt
at tagge de indberettede oplysninger i overensstemmelse med disse standarder. Disse
krav bgr indga i det digitaliseringsarbejde, som Kommissionen bebudede i sin
meddelelse En europeisk strategi for data® og i strategien for digital finans for EU.%
Disse krav supplerer ogsa oprettelsen af et felles adgangspunkt for offentlige
virksomhedsoplysninger som foreslaet i handlingsplanen for kapitalmarkedsunionen,
som ogsa omhandler behovet for strukturerede data.
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Kommissionens delegerede forordning (EU) 2019/815 af 17. december 2018 om supplerende regler til
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/109/EF for sa vidt angér reguleringsmessige tekniske
standarder om pracisering af et felles elektronisk rapporteringsformat (EUT L 143 af 29.5.2019, s. 1).
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-strategy-data.
https://ec.europa.eu/info/publications/200924-digital-finance-proposals_en.
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For at ggre det muligt at medtage de indberettede baredygtighedsoplysninger i det
felles europziske adgangspunkt bgr medlemsstaterne sikre, at virksomhederne
offentligggr de behgrigt godkendte arsregnskaber og ledelsesberetningen i det
foreskrevne elektroniske format, og sikre, ledelsesberetninger, der indeholder
baredygtighedsrapportering, straks stilles til radighed efter deres offentligggrelse for
den relevante officielt udpegede mekanisme omhandlet i artikel 21, stk. 2, i direktiv
2004/109/EF.

I henhold til artikel 19a, stk. 4, i direktiv 2013/34/EU kan medlemsstaterne fritage
virksomhederne fra at medtage den ikke-finansielle redeggrelse, der kreves i henhold
til artikel 19a, stk. 1, i ledelsesberetningen. Medlemsstaterne kan ggre dette, hvis den
pageldende virksomhed udarbejder en s@rskilt rapport, som offentligggres sammen
med ledelsesberetningen i overensstemmelse med artikel 30 i navnte direktiv, eller
hvis rapporten offentligggres pa virksomhedens websted inden for en rimelig frist pa
hgjst seks maneder efter balancetidspunktet, og som er nevnt i ledelsesberetningen.
Den samme mulighed findes for den konsoliderede ikke-finansielle redeggrelse
omhandlet 1 artikel 29a, stk. 4, 1 direktiv 2013/34/EU. 20 medlemsstater har gjort brug
af denne mulighed. Muligheden for at offentligggre en s@rskilt rapport er imidlertid til
hinder for tilgengeligheden af oplysninger, der forbinder finansielle oplysninger med
oplysninger om baredygtighedsspgrgsmal. Den hindrer ogsa sggbarheden og
tilgeengeligheden af oplysninger for brugere, navnlig investorer, der er interesserede i
bade finansielle oplysninger og baredygtighedsoplysninger. Eventuelle forskellige
offentligggrelsestider for finansielle oplysninger og baredygtighedsoplysninger
forverrer dette problem. Offentligggrelse i en sarskilt rapport kan ogsa internt og
eksternt give indtryk af, at beredygtighedsoplysninger tilhgrer en kategori af mindre
relevante oplysninger, hvilket kan have en negativ indvirkning pa oplysningernes
opfattede palidelighed. Virksomhederne bgr derfor indberette
baredygtighedsoplysninger i ledelsesberetningen, og medlemsstaterne bgr ikke
lengere kunne undtage virksomheder fra forpligtelsen til at medtage oplysninger om
baredygtighedsspgrgsmal i ledelsesberetningen. En sadan forpligtelse bidrager ogsa til
at precisere de nationale kompetente myndigheders rolle 1 tilsynet med
baredygtighedsrapportering som en del af ledelsesberetningen i overensstemmelse
med direktiv 2004/109/EF. Virksomheder, der skal indberette
baredygtighedsoplysninger, bgr desuden under ingen omst@ndigheder undtages fra
forpligtelsen til at offentligggre ledelsesberetningen, da det er vigtigt at sikre, at
baredygtighedsoplysninger er offentligt tilgengelige.

I henhold til artikel 20 1 direktiv 2013/34/EU skal virksomheder med vardipapirer, der
er noteret pa regulerede markeder, en redeggrelse for virksomhedsledelsen i deres
ledelsesberetning, som  bla. skal indeholde en beskrivelse af
mangfoldighedspolitikken, der anvendes 1 forbindelse med virksomhedens
administrations-, ledelses- og tilsynsorganer. I henhold til artikel 20 1 direktiv
2013/34/EU har virksomhederne fleksibilitet til at beslutte, hvilke aspekter af
mangfoldighed de rapporterer om. De er ikke udtrykkeligt forpligtede til at medtage
oplysninger om s&rlige aspekter af mangfoldighed. For at ggre fremskridt med hensyn
til at opna en mere ligelig kgnsfordeling i den gkonomiske beslutningstagning skal det
sikres, at virksomheder verdipapirer, der er noteret pa regulerede markeder, altid
rapporterer om deres politikker for kgnsdiversitet for og gennemfgrelsen heraf. For at
undga ungdvendige administrative byrder bgr disse virksomheder imidlertid have
mulighed for at indberette nogle af de oplysninger, der kreves 1 henhold til artikel 20 1
direktiv 2013/34/EU, sammen med andre baredygtighedsrelaterede oplysninger.
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I henhold til artikel 33 1 direktiv 2013/34/EU skal medlemsstaterne sikre, at
medlemmerne af en virksomheds administrations-, ledelses- og tilsynsorganer
kollektivt har ansvar for at sikre, at (konsoliderede) arsregnskaber, (konsoliderede)
ledelsesberetninger og (konsoliderede) redeggrelser for virksomhedsledelse udarbejdes
og offentligggres i overensstemmelse med kravene i nevnte direktiv. Dette kollektive
ansvar bgr udvides til de digitaliseringskrav, der er fastsat i delegeret forordning (EU)
2019/815, kravet om at overholde Unionens standarder for
baredygtighedsrapportering og kravene om markering af baredygtighedsrapportering.

Revisionserhvervet skelner mellem begrensede og rimelige revisionsopgaver.
Konklusionen af en begrenset revisionsopgave er normalt en negativt udtrykt
konklusion om, at der ikke er konstateret forhold, som giver anledning til at
konkludere, at der er tale om vasentlige ukorrekte angivelser. Revisoren udfgrer ferre
test end i forbindelse med en rimelig revisionsopgave. En begrenset revisionsopgave
kraver derfor mindre arbejde end en rimelig revision. Arbejdsindsatsen 1 forbindelse
med en rimelig revisionsopgave indebarer omfattende procedurer, herunder
overvejelser om den rapporterende virksomheds interne kontrol og substanstest, og er
derfor betydeligt stgrre end ved en begranset revisionsopgave. Konklusionen af denne
type opgave er normalt en positivt udtrykt konklusion om malingen af
erkleringsemnet 1 forhold til tidligere fastsatte kriterier. I henhold til artikel 19a, stk.
5, og artikel 29a, stk. 5, 1 direktiv 2013/34/EU skal medlemsstaterne sikre, at revisoren
eller revisionsfirmaet kontrollerer, om den ikke-finansielle redeggrelse eller den
s@rskilte rapport er blevet fremlagt. Det kreves ikke, at en uafhangig udbyder af
revisionstjenester kontrollerer oplysningerne, selv. om medlemsstaterne gives
mulighed for at kreeve en sadan kontrol, hvis de gnsker det. Hvis der ikke stilles krav
om revision af baredygtighedsrapportering, i mods@tning til kravet om, at revisoren
skal udfgre en rimelig revision af arsregnskabet, vil det true trovardigheden af de
fremlagte beredygtighedsoplysninger, og de tilsigtede brugeres behov for disse
oplysninger vil derfor ikke blive opfyldt. Selv om maélet er at have samme grad af
revision af finansiel rapportering og baredygtighedsrapportering, skaber manglen pa
en felles aftalt standard for revision af baredygtighedsrapportering en risiko for
forskellige opfattelser af og forventninger til, hvad en rimelig revisionsopgave
omfatter forskellige kategorier af beredygtighedsoplysninger, navnlig med hensyn til
fremadrettede og kvalitative oplysninger. Der bgr derfor overvejes en progressiv
tilgang til at gge den revision, der kreves for baeredygtighedsoplysninger, fgrst med en
forpligtelse for revisoren eller revisionsfirmaet til at afgive udtalelse om
baredygtighedsrapporteringens overensstemmelse med Unionens krav pa grundlag af
en begranset revisionsopgave. Denne udtalelse bgr omfatte
baredygtighedsrapporteringens overensstemmelse med Unionens standarder for
baredygtighedsrapportering, den proces, som virksomheden har gennemfgrt for at
identificere = de  oplysninger, der indberettes efter standarderne  for
baredygtighedsrapportering, og overholdelsen af kravet om markering af
baredygtighedsrapportering. Revisoren bgr ogsa vurdere, om virksomhedens
rapportering opfylder rapporteringskravene i artikel 8 i forordning (EU) 2020/852. For
at sikre en falles forstaelse af og forventninger til, hvad en rimelig revisionsopgave
omfatter, bgr revisoren eller revisionsfirmaet forpligtes til at afgive en udtalelse pa
grundlag af en rimelig revisionsopgave om baredygtighedsrapporteringens
overensstemmelse = med  Unionens krav, hvis Kommissionen vedtager
revisionsstandarder for rimelig revision af baredygtighedsrapportering. Dette vil ogsa
give mulighed for en gradvis udvikling af markedet for revision af
baredygtighedsoplysninger og af virksomhedernes rapporteringspraksis. Endelig vil
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denne gradvise tilgang sikre, at stigningen i omkostningerne for de rapporterende
virksomheder indfases gradvist, idet rimelig revision er dyrere end begrenset revision.

Revisorer eller revisionsfirmaer kontrollerer allerede arsregnskaber og
ledelsesberetninger. Revisorers eller revisionsfirmaers revision af
baredygtighedsrapporteringen vil bidrage til at sikre sammenhang og konsekvens
mellem finansielle oplysninger og baeredygtighedsoplysninger, hvilket er serlig vigtigt
for brugerne af baredygtighedsoplysninger. Der er imidlertid en risiko for yderligere
koncentration af revisionsmarkedet, som kan veare en trussel for revisorernes
uathengighed og gge revisions- eller kontrolhonorarerne. Virksomhederne bgr derfor
gives et bredere udvalg af udbydere af revisionstjenester, som tilbyder revision af
baredygtighedsrapportering. Medlemsstaterne bgr derfor have mulighed for at tillade
enhver uath@ngig udbyder af revisionstjenester, der er akkrediteret i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
765/2008°, afgiver en udtalelse om baredygtighedsrapporteringen pa grundlag af en
begrenset revision. Medlemsstaterne bgr fastsette krav, der sikrer, at revision af
baredygtighedsrapportering, der udfgres af forskellige udbydere af revisionstjenester,
giver ensartede resultater. Alle uatha@ngige udbydere af revisionstjenester bgr derfor
vare omfattet af krav, der er 1 overensstemmelse med kravene 1 direktiv 2006/43/EF
for sa vidt angar revision af baredygtighedsrapportering. Dette vil ogsa sikre lige
vilkar for alle personer og firmaer, som medlemsstaterne tillader at afgive udtalelse om
revision af beredygtighedsrapportering, herunder revisorer. Hvis en virksomhed
indhenter en udtalelse fra en anden akkrediteret uath@ngig udbyder af
revisionstjenester end revisoren om virksomhedens baredygtighedsrapportering, bgr
den ikke ogsa vere forpligtet til at anmode revisoren om en sadan udtalelse.

I Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/43/EF®" fastswttes reglerne for
lovpligtig revision af arsregnskaber og konsoliderede regnskaber. Det skal sikres, at
der galder ensartede regler for revisorens revision af regnskaber og revision af
baredygtighedsrapportering. Direktiv 2006/43/EF bgr finde anvendelse, nar udtalelsen
om baredygtighedsrapporteringen afgives af den revisor eller det revisionsfirma, der
udfgrer den lovpligtige revision af regnskaberne.

Reglerne om godkendelse og anerkendelse af revisorer og revisionsfirmaer bgr sikre,
at revisorer har den ngdvendige teoretiske viden om emner, der er relevante for
revisionen af baredygtighedsrapportering, og kan anvende denne viden i praksis.
Revisorer, som allerede er godkendt eller anerkendt af en medlemsstat, bgr dog fortsat
have lov til at udfgre lovpligtig revision og bgr have mulighed for at udfgre
revisionsopgaver 1 forbindelse med baredygtighedsrapportering. Medlemsstaterne bgr
imidlertid sikre, at allerede godkendte revisorer tilegner sig den ngdvendige viden om
baredygtighedsrapportering og revision af baredygtighedsrapportering via
efteruddannelse.

Det bgr sikres, at kravene til revisorerne med hensyn til deres arbejde med den
lovpligtige  revision og revisionen af  baredygtighedsrapportering er
overensstemmende. Det bgr derfor fastsettes, at de ledende revisionspartnere skal
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Europa-Parlamentets og Raédets forordning (EF) nr. 765/2008 af 9. juli 2008 om kravene til
akkreditering og markedsovervagning i forbindelse med markedsfgring af produkter og om ophevelse
af forordning (E@F) nr. 339/93 (EUT L 218 af 13.8.2008, s. 30).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/43/EF af 17. maj 2006 om lovpligtig revision af
arsregnskaber og konsoliderede regnskaber, om @ndring af Rédets direktiv 78/660/EQF og 83/349/EQF
og om ophavelse af Radets direktiv 84/253/EQF (EUT L 157 af 9.6.2006, s. 87).
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vare aktivt involveret 1 revisionen af baredygtighedsrapportering, hvis udtalelsen om
baredygtighedsrapportering afgives af den revisor eller det revisionsfirma, der udfgrer
den lovpligtige revision af regnskaberne. Nar revisorer udfgrer revisionen af
baredygtighedsrapporteringen, bgr det kraeves, at de afsatter tilstraekkelig tid til
opgaven og tildeler tilstreekkelige ressourcer til, at de kan udfgre deres opgaver
korrekt, Endelig bgr honorarerne for revision af baeredygtighedsrapportering anfgres i
stamkortet for hver kunde, og revisionsfilen bgr indeholde oplysninger om revisionen
af baeredygtighedsrapportering.

I henhold til artikel 25 i direktiv 2006/43/EF skal medlemsstaterne indfgre passende
regler for at forhindre, at honorarerne for revisionen af baredygtighedsrapportering
pavirkes eller bestemmes af levering af yderligere tjenesteydelser til den virksomhed,
der revideres, eller baseres pa tilfeldigheder. I henhold til nevnte direktivs artikel 21-
24 skal medlemsstaterne ogsa sikre, at revisorer, der udfgrer lovpligtig revision,
overholder reglerne om faglig etik, uath@ngighed, objektivitet, fortrolighed og
tavshedspligt. Af hensyn til sammenh@ngen bgr disse regler udvides til at omfatte det
arbejde, som  revisorer udfgrer 1  forbindelse @ med revision  af
baredygtighedsrapportering.

For at sikre ensartet revisionspraksis og revision af baredygtighedsrapportering af hgj
kvalitet i hele Unionen bgr Kommissionen tillegges befgjelse til at vedtage standarder
for revision af beredygtighedsrapportering ved hjelp af delegerede retsakter.
Medlemsstaterne bgr anvende nationale revisionsstandarder, procedurer eller krav, sa
lenge Kommissionen ikke har vedtaget en revisionsstandard, der dakker samme
emne. | disse revisionsstandards bgr de procedurer, som revisoren skal gennemfgre for
at drage konklusioner om revisionen af beredygtighedsrapportering, fastsattes.

I artikel 27 1 direktiv 2006/43/EF fasts@ttes reglerne for lovpligtig revision af en
koncern. Disse regler bgr udvides til at omfatte revision af konsolideret
baredygtighedsrapportering, hvis revisoren udfgrer den lovpligtige revision.

I henhold til artikel 28 1 direktiv 2006/43/EF skal revisorer eller revisionsfirmaer
fremlaegge resultaterne af deres lovpligtige revision i en revisionspategning. Dette
krav bgr udvides til at omfatte revision af baredygtighedsrapportering med henblik pa
at sikre, at resultaterne af revisionen af baredygtighedsrapportering fremlaegges i
samme revisionspategning.

I henhold til artikel 29 i direktiv 2006/43/EF skal medlemsstaterne indfgre et system
til kvalitetssikring af revisorer og revisionsfirmaer. For at sikre, at der ogsa udfgres
kvalitetssikringskontrol af revision af baredygtighedsrapportering, og at de personer,
der udfgrer kvalitetssikringskontrol, har tilstrekkelig faglig uddannelse og relevant
erfaring inden for revision af baredygtighedsrapportering og
baredygtighedsrapportering, bgr dette krav om oprettelse af et system til
kvalitetssikring udvides til at omfatte revision af baeredygtighedsrapportering.

I henhold til kapitel VII i direktiv 2006/43/EF skal medlemsstaterne indfgre et
undersggelses- og sanktionssystem for revisorer og revisionsfirmaer, der udfgrer
lovpligtig revision. I henhold til nevnte direktivs kapitel VIII skal medlemsstaterne
tilrettelegge et effektivt system for offentligt tilsyn og sikre, at de reguleringsmassige
rammer for offentlige tilsynssystemer muligggr et effektivt samarbejde pa EU-plan
vedrgrende medlemsstaternes tilsynsaktiviteter. Disse krav bgr udvides til at omfatte
revisorer og revisionsfirmaer, der udfgrer revision af baredygtighedsrapportering, med
henblik pa at sikre overensstemmelse mellem undersggelses-, sanktions- og
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tilsynsrammerne for revisorens arbejde med den lovpligtige revision og revisionen af
baredygtighedsrapportering.

Artikel 37 og 38 1 direktiv 2006/43/EF indeholder regler om udn@vnelse og
afskedigelse af revisorer og revisionsfirmaer, der udfgrer lovpligtig revision. Disse
regler bgr udvides til at omfatte revision af baredygtighedsrapportering for at sikre
overensstemmelse mellem de regler, der gelder for revisoren arbejde med den
lovpligtige revision og revisionen af baredygtighedsrapportering.

I henhold til artikel 39 1 direktiv 2006/43/EF skal medlemsstaterne sikre, at hver
virksomhed af interesse for offentligheden har et revisionsudvalg, og udvalgets
opgaver i forbindelse med den lovpligtige revision er anfgrt i artiklen. Dette
revisionsudvalg bgr tildeles visse opgaver i1 forbindelse med revisionen af
baredygtighedsrapportering. Disse opgaver bgr omfatte en forpligtelse til at underrette
bestyrelsen eller tilsynsorganet i den reviderede virksomhed om resultatet af
revisionen af baredygtighedsrapportering og til at forklare, hvordan revisionsudvalget
har bidraget til integriteten af baredygtighedsrapporteringen, og hvad
revisionsudvalgets rolle var 1 den proces.

Artikel 45 i direktiv 2006/43/EF indeholder krav om registrering af og tilsyn med
tredjelandsrevisorer og -revisionsfirmaer. For at sikre, at der findes en
sammenhangende ramme for revisorers arbejde med bade den lovpligtige revision og
revisionen af baredygtighedsrapportering, bgr disse krav udvides til revisionen af
baredygtighedsrapportering.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 537/2014% finder anvendelse pa
revisorer og revisionsfirmaer, der udfgrer lovpligtig revision af virksomheder af
interesse for offentligheden. For at sikre revisorens uafhangighed er leveringen af
visse ikkerevisionsydelser i bestemte perioder forbudt i henhold til nevnte forordnings
artikel 5. Denne uafhengighed bgr ogsa sikres for det arbejde, som revisorer og
revisionsfirmaer, der udfgrer lovpligtig revision af virksomheder af interesse for
offentligheden, udfgrer i forbindelse med revision af baredygtighedsrapportering.
Konsulentydelser med henblik pa udarbejdelse af baredygtighedsrapportering bgr
derfor medtages pa listen over forbudte ikkerevisionsydelser.

I henhold til artikel 14 i forordning (EU) nr. 537/2014 skal revisorer og
revisionsfirmaer hvert ar oplyse den kompetente myndighed om deres indtagter fra
lovpligtig revision og ikkerevisionsydelser leveret til virksomheder af interesse for
offentligheden. Revisorer og revisionsfirmaer bgr forpligtes til at angive de indtegter
blandt indtaegterne fra ikkerevisionsydelser, der er fra revision af
baredygtighedsrapportering.

I henhold til artikel 51 i direktiv 2013/34/EU sgrger medlemsstaterne for, at
virksomheder, hvis vardipapirer ikke er noteret pa regulerede markeder, foretager
virksomhedsrapportering. Typerne af sanktioner er imidlertid ikke specificeret, hvilket
betyder, at sanktionsordningerne kan variere betydeligt fra medlemsstat til
medlemsstat og dermed undergrave det indre marked. For at forbedre
baredygtighedsrapporteringen i det indre marked og bidrage til overgangen til et fuldt
baredygtigt og inklusivt gkonomisk og finansielt system, hvor fordelene ved vakst er
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 537/2014 af 16. april 2014 om specifikke krav til
lovpligtig revision af virksomheder af interesse for offentligheden og om oph@velse af Kommissionens
afggrelse 2005/909/EF (EUT L 158 af 27.5.2014, s. 77).
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bredt fordelt 1 overensstemmelse med den europ®iske grgnne pagt, bgr
medlemsstaterne indfgre visse sanktioner og administrative foranstaltninger i tilfelde
af overtredelser af kravene om baredygtighedsrapportering. Sanktionsordningen i
direktiv 2013/34/EU bgr derfor styrkes i overensstemmelse hermed, saledes at
medlemsstaterne skal fasts@tte bestemmelser om passende sanktioner og
administrative foranstaltninger.

(70) I henhold til artikel 24 1 direktiv 2004/109/EF har de nationale tilsynsmyndigheder til
opgave at sikre, at virksomheder vardipapirer, der er noteret pa regulerede markeder,
overholder rapporteringskravene. I nevnte direktivs artikel 4 angives arsregnskabets
indhold, men der mangler en udtrykkelig henvisning til artikel 19a og 29a i direktiv
2013/34/EU, hvorefter der skal udarbejdes en (konsolideret) ikke-finansiel
redeggrelse. Dette bevirker, at de nationale kompetente myndigheder i nogle
medlemsstater ikke har retligt mandat til at fgre tilsyn med disse ikke-finansielle
redeggrelser, navnlig nar disse regnskaber offentligggres i en serskilt beretning uden
for arsregnskabet, hvilket medlemsstaterne i gjeblikket kan tillade. I artikel 4, stk. 5, i
direktiv.  2004/109/EF  skal der derfor indszttes en henvisning til
baredygtighedsrapportering. Det er ogsa ngdvendigt at kreve, at udstederens
ansvarlige i arsregnskabet erklerer, at ledelsesberetningen efter deres bedste
overbevisning er udarbejdet 1 overensstemmelse med standarderne for
baredygtighedsrapportering. [ Dbetragtning af den nye karakter af disse
rapporteringskrav bgr Den Europ®iske Verdipapir- og Markedstilsynsmyndighed
desuden udstede retningslinjer til de nationale kompetente myndigheder med henblik
pa at fremme et ensartet tilsyn med baredygtighedsrapportering udfert af udstedere
omfattet af direktiv 2004/109/EF.

(71)  Medlemsstaterne opfordres til at vurdere virkningen af deres gennemfgrelsesretsakt pa
SMV'er for at sikre, at de ikke rammes uforholdsmassigt hardt, idet der legges serlig
vegt pa mikrovirksomheder og administrative byrder, og til at offentligggre
resultaterne af disse vurderinger. Medlemsstaterne bgr overveje at indfgre
foranstaltninger til at stgtte SMV'er i1 deres anvendelse af de frivillige forenklede
rapporteringsstandarder.

(72)  Direktiv 2013/34/EU, direktiv 2004/109/EF, direktiv 2006/43/EF og forordning (EU)
nr. 537/2014 bgr derfor &ndres —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1
Andringer af direktiv 2013/34/EU

I direktiv 2013/34/EU foretages felgende @ndringer:
1) I artikel 1 indsattes fglgende som stk. 3:

"3.  De samordningsforanstaltninger, der er foreskrevet i artikel 19a, 19d, 29a, 30
og 33, artikel 34, stk. 1, andet afsnit, litra aa), artikel 34, stk. 2 og 3, og artikel 51 i
dette direktiv, finder ogsa anvendelse pa medlemsstaternes love og administrative
bestemmelser vedrgrende fglgende virksomheder, uanset deres retlige form:

a) forsikringsselskaber som defineret i artikel 2, stk. 1, i Radets direktiv
91/674/EQF*"
b) kreditinstitutter som defineret i artikel 4, stk. 1, nr. 1, i Europa-

Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 575/2013%*?,
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*3

2)

x4

*5

3)

Medlemsstaterne kan valge ikke at anvende de 1 ferste afsnit omhandlede
samordningsforanstaltninger pa de virksomheder, der er navnt i artikel 2, stk. 5, nr.
2)-23), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/36/EU*°.

Radets direktiv 91/674/E@QF af 19. december 1991 om forsikringsselskabers arsregnskaber og
konsoliderede regnskaber (EFT L 374 af 31.12.1991, s. 7).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmassige krav
til kreditinstitutter og investeringsselskaber og om @ndring af forordning (EU) nr. 648/2012 (EUT L
176 af 27.6.2013, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/36/EU af 26. juni 2013 om adgang til at udgve
virksomhed som kreditinstitut og om tilsyn med kreditinstitutter og investeringsselskaber, om @&ndring
af direktiv 2002/87/EF og om ophavelse af direktiv 2006/48/EF og 2006/49/EF (EUT L 176 af
27.6.2013, s. 338)."

I artikel 2 tilfgjes folgende som nr. 17)-20):

"17) "beredygtighedsspgrgsmal": baredygtighedsfaktorer som defineret i artikel 2,
nr. 24), i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/2088™, og
ledelsesfaktorer

18) '"bzredygtighedsrapportering”: rapportering af oplysninger vedrgrende
baredygtighedsspgrgsmal i overensstemmelse med dette direktivs artikel 19a, 19d og
29a

19) "immaterielle aktiver": ikkefysiske ressourcer, der bidrager til virksomhedens
vaerdiskabelse

20) "uafthangig udbyder af revisionstjenester": et
overensstemmelsesvurderingsorgan, der er akkrediteret 1 henhold til Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 765/2008*° med henblik p& den
specifikke overensstemmelsesvurderingsaktivitet, der er omhandlet 1 dette direktivs
artikel 34, stk. 1, andet afsnit, litra aa).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/2088 af 27. november 2019 om
baredygtighedsrelaterede oplysninger i sektoren for finansielle tjenesteydelser (EUT L 317 af
9.12.2019, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 765/2008 af 9. juli 2008 om kravene til
akkreditering og markedsovervagning i forbindelse med markedsfgring af produkter og om ophevelse
af forordning (E@F) nr. 339/93 (EUT L 218 af 13.8.2008, s. 30)."

Artikel 19a affattes saledes:
"Artikel 19a
Baredygtighedsrapportering

1. Store virksomheder og fra den 1. januar 2026 sma og mellemstore
virksomheder, som er virksomheder omhandlet i artikel 2, nr. 1, litra a), skal i
ledelsesberetningen medtage oplysninger, der er ngdvendige for at forsta
virksomhedens indvirkning pa baredygtighedsspgrgsmal, og oplysninger, der er
ngdvendige for at forsta, hvordan baredygtighedsspgrgsmal pavirker virksomhedens
udvikling, resultat og situation.

2. Oplysningerne omhandlet i stk. 1 skal navnlig omfatte:

a) en kort beskrivelse af virksomhedens forretningsmodel og -strategi,
herunder:
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1) modstandsdygtigheden for virksomhedens forretningsmodel og -
strategi over for risici i forbindelse med beredygtighedsspgrgsmal

i1) virksomhedens muligheder 1 forbindelse med
baredygtighedsspgrgsmal

1i1) virksomhedens planer for at sikre, at virksomhedens
forretningsmodel og -strategi er forenelig med overgangen til en
baredygtig gkonomi og med begraensningen af den globale opvarmning
til 1,5 °C 1 overensstemmelse med Parisaftalen

1v) hvordan der i virksomhedens forretningsmodel og -strategi
tages hensyn til interesserne hos virksomhedens interessenter og til
virksomhedens indvirkning pa baredygtighedsspgrgsmal

V) hvordan virksomhedens strategi er blevet gennemfgrt med
hensyn til baeredygtighedsspgrgsmal

b) en beskrivelse af de mal vedrgrende baeredygtighed, som virksomheden
har fastsat, og virksomhedens fremskridt med hensyn til at na disse mal

c) en beskrivelse af administrations-, ledelses- og tilsynsorganernes rolle
med hensyn til beredygtighedsspgrgsmal

d) en  beskrivelse af  virksomhedens  politikker  vedrgrende
baredygtighedsspgrgsmal

e) en beskrivelse af:

i)due diligence-procedurer, der er gennemfgrt med hensyn til
baredygtighedsspgrgsmal

i1) de vasentligste faktiske eller potentielle negative virkninger i
forbindelse med virksomhedens vardikede, herunder dens egne
aktiviteter, dens produkter og tjenesteydelser, dens
forretningsforbindelser og dens forsyningskede

1i1) eventuelle foranstaltninger, der er truffet, og resultatet af
sadanne foranstaltninger for at forebygge, afbgde eller athjelpe faktiske
eller potentielle negative virkninger

f) en beskrivelse af de vasentligste risici for virksomheden 1 forbindelse
med baredygtighedsspgrgsmal, herunder virksomhedens vesentligste
athangighed af sadanne forhold, og hvordan virksomhed styrer disse risici

g) indikatorer, som er relevante for oplysningerne omhandlet i litra a) -f).

Virksomhederne skal ogsa fremlaegge oplysninger om immaterielle aktiver, herunder
oplysninger om intellektuel kapital, menneskelig kapital samt social- og
relationskapital.

Virksomhederne skal indberette den procedure, der er gennemfgrt for at udpege de
oplysninger, som de har medtaget i ledelsesberetningen i overensstemmelse med stk.
1, og de skal i denne proces tage hensyn til kort-, mellem- og langsigtede horisonter.

3. De oplysninger, der er omhandlet i stk. 1 og 2, skal indeholde fremadrettede og
retrospektive oplysninger samt bade kvalitative og kvantitative oplysninger.
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Hvis det er relevant, skal de oplysninger, der er omhandlet i stk. 1 og 2, indeholde
oplysninger om virksomhedens vardikade, herunder virksomhedens egne aktiviteter,
produkter og tjenesteydelser, dens forretningsforbindelser og dens forsyningskade.

Hvis det er relevant, skal de oplysninger, der er omhandlet i stk. 1 og 2, indeholde
henvisninger til og yderligere forklaringer pa andre oplysninger, der er medtaget i
ledelsesberetningen i overensstemmelse med artikel 19, og belgb, der er anfort i
arsregnskabet.

Medlemsstaterne kan tillade, at oplysninger vedrgrende truende udvikling eller
anliggender under forhandling udelades i undtagelsestilfelde, nar det er den behgrigt
begrundede holdning hos medlemmerne af virksomhedens administrations-, ledelses-
og tilsynsorganer, der handler inden for de befgjelser, der er tillagt dem efter national
ret, og kollektivt har ansvar for holdningen, at offentligggrelsen af sadanne
oplysninger vil vere til vesentlig skade for virksomhedens handelsmessige position,
forudsat at en sadan udeladelse ikke forhindrer en rimelig og afbalanceret forstaelse
af virksomhedens udvikling, resultat, situation og dens aktivitets pavirkning.

4.  Virksomhederne skal indberette de oplysninger, der er omhandlet 1 stk. 1-3, 1
overensstemmelse med de standarder for beredygtighedsrapportering, der er
omhandlet 1 artikel 19b.

5. Uanset artikel 19a, stk. 1-4, kan sma og mellemstore virksomheder omhandlet i
artikel 2, nr. 1), litra a), rapportere 1 overensstemmelse med standarderne for
baredygtighedsrapportering for sma og mellemstore virksomheder omhandlet i
artikel 19c.

6.  Virksomheder, der opfylder kravene i stk. 1-4, anses for at have opfyldt kravet
1 artikel 19, stk. 1, tredje afsnit.

7.  En virksomhed, som er dattervirksomhed, er fritaget for forpligtelserne i stk. 1-
4, hvis den pageldende virksomhed og dens dattervirksomheder er medtaget i den
konsoliderede ledelsesberetning for en modervirksomhed, der er udarbejdet i
overensstemmelse med artikel 29 og 29a. En virksomhed, der er en dattervirksomhed
af en modervirksomhed, der er etableret i et tredjeland, er ogsa fritaget for
forpligtelserne i stk. 1-4, hvis den pageldende virksomhed og dens
dattervirksomheder er medtaget i den konsoliderede ledelsesberetning for den
pageldende modervirksomhed, og hvis den konsoliderede ledelsesberetning er
udarbejdet pa en made, der kan anses for ligevaerdig, jf. de relevante
gennemfgrelsesforanstaltninger, der er vedtaget 1 henhold til artikel 23, stk. 4, litra 1),
i Europa-Parlamentets og Réidets direktiv 2004/109/EF*°, med den made, der kraeves
1 henhold til de standarder for beredygtighedsrapportering, der er omhandlet 1 dette
direktivs artikel 19b.

Den konsoliderede ledelsesberetning for modervirksomheden, jf. stk. 1,
offentligggres 1 overensstemmelse med artikel 30, i overensstemmelse med
lovgivningen i den medlemsstat, som den virksomhed, der er fritaget for
forpligtelserne 1 stk. 1-4, hgrer under.

Den medlemsstat, som den virksomhed, der er fritaget for forpligtelserne i stk. 1-4,
hgrer under, kan kraeve, at der i den konsoliderede ledelsesberetning, jf. fgrste afsnit i
dette stykke, offentligggres oplysninger pa det eller de officielle sprog i den
pageldende medlemsstat eller pa et sprog, der seedvanligvis anvendes i internationale
finanskredse, og at en eventuelt opkravet oversettelse til disse sprog attesteres.
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4)

Ledelsesberetningen for en virksomhed, der er fritaget for forpligtelserne 1 stk. 1-4,
skal indeholde alle fglgende oplysninger:

a) navn og hjemstedet for den modervirksomhed, der indberetter
oplysninger pa koncernniveau i overensstemmelse med artikel 29 og 29a eller
pa en made, der kan anses for ligeverdig, jf. de
gennemfgrelsesforanstaltninger, der er vedtaget i henhold til artikel 23, stk. 4,
nr. i), i direktiv 2004/109/EF, med den made, der kreves i henhold til de
standarder for baredygtighedsrapportering, der er omhandlet i dette direktivs
artikel 19b

b) den omstendighed, at virksomheden er fritaget for forpligtelserne i
denne artikels stk. 1-4.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/109/EF af 15. december 2004 harmonisering af
gennemsigtighedskrav i forbindelse med oplysninger om udstedere, hvis vardipapirer er optaget til
handel pa et reguleret marked, og om @ndring af direktiv 2001/34/EF (EUT L 390 af 31.12.2004, s.
38)."

Fglgende indsattes som artikel 19b, 19¢ og 19d:
"Artikel 19b

Standarder for bzeredygtighedsrapportering

1.  Kommissionen vedtager delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel
49 for at fastsztte standarder for beredygtighedsrapportering. I disse standarder for
beredygtighedsrapportering angives de oplysninger, som virksomheder skal
indberette 1 overensstemmelse med artikel 19a og 29a, og den struktur, hvori disse
oplysninger skal indberettes, angives, hvor det er relevant. Navnlig gelder det, at:

a)  Kommissionen senest den 31. oktober 2022 vedtager delegerede retsakter med
nermere bestemmelser om de oplysninger, som selskaber skal indberette i
henhold til artikel 19a, stk. 1 og 2, og de oplysninger, der som minimum svarer
til behovene hos deltagere pa det finansielle marked, der er omfattet af
oplysningsforpligtelserne i forordning (EU) 2019/2088

b) Kommissionen senest den 31. oktober 2023 vedtager delegerede retsakter med
nermere bestemmelser om:

1) de supplerende oplysninger, som virksomheder skal indberette
vedrgrende de baredygtighedsspgrgsmal og rapporteringsomrader, der er
anfgrt i artikel 19a, stk. 2), hvis det er ngdvendigt

i1) de oplysninger, som virksomhederne skal indberette, og som er
specifikke for den sektor, de opererer i.

Kommissionen reviderer mindst hvert tredje ar efter anvendelsesdatoen enhver
delegeret retsakt vedtaget i henhold til denne artikel under hensyntagen til den
tekniske radgivning fra Den Europziske Radgivende Regnskabsgruppe (EFRAG) og
@ndrer om ngdvendigt en sadan delegeret retsakt for at tage hensyn til den relevante
udvikling, herunder udviklingen med hensyn til internationale standarder.

2. I standarderne for baredygtighedsrapportering, jf. stk. 1, skal det kreves, at de
oplysninger, der skal indberettes, er forstaelige, relevante, reprasentative,
verificerbare og sammenlignelige og er gengivet pa en trovaerdig made.
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Under hensyntagen til genstanden for en bestemt standard skal standarder for
baredygtighedsrapportering:

a)

angive de oplysninger, som virksomhederne skal fremlegge om

miljgforhold, herunder oplysninger om:

b)

1) modvirkning af klimasndringer

i1) tilpasning til klimasndringer

i) vand- og havressourcer

iv) ressourceanvendelse og cirkuler gkonomi
V) forurening

vi) biodiversitet og gkosystemer

angive de oplysninger, som virksomhederne skal fremlegge om sociale

faktorer, herunder oplysninger om:

9

i)lige muligheder for alle, herunder ligestilling mellem kgnnene og lige
lgn for samme arbejde, uddannelse og kompetenceudvikling samt
beskaftigelse og inklusion af handicappede

11) arbejdsvilkar, herunder sikker og fleksibel beskaftigelse, 1gn,
social dialog, kollektive overenskomstforhandlinger og inddragelse af
arbejdstagerne, balance mellem arbejdsliv og privatliv og et sundt,
sikkert og veltilpasset arbejdsmiljg

1i1) respekt for menneskerettighederne, de grundleggende
frihedsrettigheder, de demokratiske principper og standarderne i de
internationale grundleggende menneskerettighedsinstrumenter

("International Bill of Human Rights") og FN's andre centrale
menneskerettighedskonventioner, ILO's erklering om grundleggende
principper og rettigheder pa arbejdet, ILO's grundleggende konventioner
og Den Europziske Unions charter om grundleggende rettigheder og
menneskerettigheder.

angive de oplysninger, som virksomhederne skal fremlegge om

ledelsesfaktorer, herunder oplysninger om:

i)den rolle, som virksomhedens administrations-, ledelses- og
tilsynsorganer spiller, herunder med hensyn til
baredygtighedsspgrgsmal, og deres sammenszatning

i1) forretningsetik og virksomhedskultur, herunder bekampelse af
korruption og bestikkelse
i) virksomhedens  politiske  forpligtelser, herunder  dens
lobbyvirksomhed
iv) virksomhedens ledelse og kvaliteten af forbindelserne med
forretningspartnere, herunder betalingspraksis
V) virksomhedens interne kontrol- og risikostyringssystemer,
herunder 1 forbindelse med dens regnskabsafleggelsesprocedure.
3.  Nar Kommissionen vedtager delegerede retsakter i henhold til stk. 1, skal den
hensyn til:
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*9

%12

%13

w14

a) arbejdet med globale initiativer til fastsattelse af standarder for
baredygtighedsrapportering og eksisterende standarder og rammer for
naturkapitalregnskaber, ansvarlig forretningsskik, virksomhedernes sociale
ansvar og baeredygtig udvikling

b) de oplysninger, som deltagere pa det finansielle marked skal have for at
opfylde deres oplysningsforpligtelser i henhold til forordning (EU) 2019/2088
og de delegerede retsakter, der er vedtaget i henhold til n@vnte forordning

c)  kriterierne i de delegerede retsakter, der er vedtaget i henhold til forordning

(EU) 2020/852%
d) de oplysningskrav, der ga®lder for benchmarkadministratorer i
benchmarkerklaeringen og 1 benchmarkmetodologien, og

minimumsstandarderne ~ for  opbygningen af EU-benchmarks  for
klimaovergangen og Paristilpassede EU-benchmarks i overensstemmelse med
Kommissionens delegerede forordning (EU) 2020/ 18163, (EU) 2020/ 1817%°
og (EU) 2020/1818*"°

e) de oplysninger, der er anfgrt 1 de gennemfgrelsesretsakter, som vedtages i
henhold til artikel 434a i forordning (EU) nr. 575/2013*"

f)  Kommissionens henstilling 2013/179/EU*"?
g)  Europa-Parlamentets og Réidets direktiv 2003/87/EF*"?
h)  Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1221/2009%'*,

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/852 af 18. juni 2020 om fastlzggelse af en
ramme til fremme af beredygtige investeringer og om @ndring af forordning (EU) 2019/2088 (EUT L
198 af 22.6.2020, s. 13).

Kommissionens delegerede forordning (EU) 2020/1816 af 17. juli 2020 om supplerende regler til
Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2016/1011 for sa vidt angar redeggrelsen i
benchmarkerkleringen for, hvordan miljgmassige, sociale og ledelsesmassige faktorer er afspejlet i
hvert benchmark, der leveres og offentligggres (EUT L 406 af 3.12.2020, s. 1).

Kommissionens delegerede forordning (EU) 2020/1817 af 17. juli 2020 om supplerende regler til
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1011 for sa vidt angar minimumsindholdet af
redeggrelsen for, hvordan miljgmassige, sociale og ledelsesmassige faktorer afspejles i
benchmarkmetodologien (EUT L 406 af 3.12.2020, s. 12).

Kommissionens delegerede forordning (EU) 2020/1818 af 17. juli 2020 om supplerende regler til
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1011 for sa vidt angar minimumsstandarder for
EU-benchmarks for klimaovergangen og Paristilpassede EU-benchmarks (EUT L 406 af 3.12.2020, s.
17).

Kommissionens gennemfgrelsesforordning om gennemfgrelsesmessige tekniske standarder vedrgrende
institutters offentligggrelse af de oplysninger, der er omhandlet i ottende del, afsnit II og III, i Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 575/2013 (C(2021)1595).

Kommissionens henstilling 2013/179/EU af 9. april 2013 om brug af felles metoder til at méle og
formidle oplysninger om produkters og organisationers miljgprastationer over hele deres livscyklus
(EUT L 124 af 4.5.2013, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner i Fzllesskabet og om @ndring af Radets direktiv 96/61/EF (EUT L 275
af 25.10.2003, s. 32).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1221/2009 af 25. november 2009 om
organisationers frivillige deltagelse i en fellesskabsordning for miljgledelse og miljgrevision (EMAS)
og om ophavelse af forordning (EF) nr. 761/2001 og Kommissionens beslutning 2001/681/EF og
2006/193/EF (EUT L 342 af 22.12.2009, s. 1).

Artikel 19c¢
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5)

6)

Standarder for baeredygtighedsrapportering for SMV'er

Kommissionen vedtager delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 49 for
at fastsette standarder for beredygtighedsrapportering, der star i rimeligt forhold til
sma og mellemstore virksomheders kapacitet og karakteristika. I disse standarder for
baredygtighedsrapportering angives de oplysninger, jf. artikel 19a og 29a, som sma
og mellemstore virksomheder, jf. artikel 2, nr. 1), litra a), skal indberette. De tager
hensyn til kriterierne i artikel 19b, stk. 2 og 3. De angiver, hvor det er relevant, ogsa
den struktur, hvori disse oplysninger skal indberettes.

Kommissionen vedtager disse delegerede retsakter senest den 31. oktober 2023.
Artikel 19d
Felles elektronisk rapporteringsformat

1. Virksomheder, der er omfattet af artikel 19a, udarbejder deres regnskaber og
ledelsesberetninger i et falles elektronisk rapporteringsformat i overensstemmelse
med artikel 3 1 Kommissionens delegerede forordning (EU) 2019/815%" og markerer
deres baredygtighedsrapportering, herunder de oplysninger, der skal fremlegges i
henhold til artikel 8 i1 forordning (EU) 2020/852, i overensstemmelse med den
navnte delegerede forordning.

2. Virksomheder, der er omfattet af artikel 29a, udarbejder deres konsoliderede
regnskaber og konsoliderede ledelsesberetninger 1 et falles elektronisk
rapporteringsformat 1 overensstemmelse med artikel 3 1 Kommissionens delegerede
forordning (EU) 2019/815 og markerer deres baredygtighedsrapportering, herunder
de oplysninger, der skal fremlegges 1 henhold til artikel 8 i1 forordning (EU)
2020/852.

Kommissionens delegerede forordning (EU) 2019/815 af 17. december 2018 om supplerende regler til
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/109/EF for sa vidt angéar reguleringsmassige tekniske
standarder om pracisering af et felles elektronisk rapporteringsformat (EUT L 143 af 29.5.2019, s. 1)."

I artikel 20, stk. 1, foretages fglgende @ndringer:
a)  Litra g) affattes saledes:

"g) en beskrivelse af mangfoldighedspolitikken, der anvendes i forbindelse
med virksomhedens administrations-, ledelses- og tilsynsorganer for sa vidt
angar kgn og andre aspekter som f.eks. alder eller uddannelsesmessige og
erhvervsmassige baggrunde, malene for denne mangfoldighedspolitik, hvordan
den er blevet gennemfgrt, og resultaterne i rapporteringsperioden. Hvis der
ikke anvendes en sadan politik, skal redeggrelsen indeholde en forklaring pa,
hvorfor det forholder sig saledes."

b)  Fglgende afsnit tilfgjes:

"Virksomheder, der er omfattet af artikel 19a, kan opfylde forpligtelsen i
nervaerende artikels stk. 1, litra c), f) og g), hvis de medtager de oplysninger,
der kraeves i henhold til disse litraer, i deres baredygtighedsrapportering."

I artikel 23 foretages fglgende @ndringer:
a) i stk. 4 affattes litra b) saledes:

"b) det i litra a) navnte konsoliderede regnskab og den konsoliderede
ledelsesberetning for den stgrre helhed af virksomheder udarbejdes af
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b)

modervirksomheden for denne helhed i1 overensstemmelse med lovgivningen 1
den medlemsstat, som  modervirksomheden henhgrer under, i
overensstemmelse med dette direktiv med undtagelse af kravene i artikel 29a
eller i overensstemmelse med internationale regnskabsstandarder, der er
vedtaget 1 overensstemmelse med forordning (EF) nr. 1606/2002"

i stk. 8 affattes litra b, nr. i), saledes:

"1) i overensstemmelse med dette direktiv med undtagelse af kravene i
artikel 29a"

i stk. 8 affattes litra b), nr. iii), saledes:

"iii) pa en made, som er ligeverdig med konsoliderede regnskaber og
konsoliderede ledelsesberetninger, der er udarbejdet i overensstemmelse med
dette direktiv med undtagelse af kravene i artikel 29a, eller".

Artikel 29a affattes saledes:

1.

"Artikel 29a
Konsolideret baeredygtighedsrapportering

Modervirksomheder 1 en stor koncern medtager i1 deres konsoliderede

ledelsesberetning de oplysninger, der er ngdvendige for at forsta koncernens
indvirkning pa baredygtighedsspgrgsmal, og de oplysninger, der er ngdvendige for
at forsta, hvordan baredygtighedsspgrgsmal pavirker koncernens udvikling, resultat
og situation.

2.

Oplysningerne omhandlet i stk. 1 skal navnlig omfatte:

a) en kort beskrivelse af koncernens forretningsmodel og -strategi,
herunder:

1) modstandsdygtigheden for koncernens forretningsmodel og -strategi
over for risici i forbindelse med baredygtighedsspgrgsmal

i1) koncernens muligheder 1 forbindelse med
baredygtighedsspgrgsmal

1i1) koncernens planer for at sikre, at koncernens forretningsmodel
og -strategi er forenelig med overgangen til en beredygtig gkonomi og
med begrensningen af den globale opvarmning til 1,5°C 1
overensstemmelse med Parisaftalen

1v) hvordan der i koncernens forretningsmodel og -strategi tages
hensyn til interesserne hos koncernens interessenter og til koncernens
indvirkning pa baredygtighedsspgrgsmal

V) hvordan koncernens strategi er blevet gennemfgrt med hensyn
til beeredygtighedsspgrgsmal

b) en beskrivelse af de mal vedrgrende baeredygtighed, som koncernen har
fastsat, og koncernens fremskridt med hensyn til at na disse mal

c) en beskrivelse af administrations-, ledelses- og tilsynsorganernes rolle
med hensyn til beredygtighedsspgrgsmal

d) en beskrivelse af koncernens politikker vedrgrende
baredygtighedsspgrgsmal
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e) en beskrivelse af:

i)due diligence-procedurer, der er gennemfgrt med hensyn til
baredygtighedsspgrgsmal

i1) de vasentligste faktiske eller potentielle negative virkninger i
forbindelse med koncernens verdikade, herunder dens egne aktiviteter,
dens produkter og tjenesteydelser, dens forretningsforbindelser og dens
forsyningskede

1i1) eventuelle foranstaltninger, der er truffet, og resultatet af
sadanne foranstaltninger for at forebygge, afbgde eller athjelpe faktiske
eller potentielle negative virkninger

f) en beskrivelse af de vasentligste risici for koncernen i forbindelse med
baeredygtighedsspgrgsmal, herunder koncernens vasentligste athengighed af
sadanne forhold, og hvordan virksomhed styrer disse risici

g) indikatorer, som er relevante for oplysningerne omhandlet i litra a) -f).

Modervirksomheder skal ogsa fremlegge oplysninger om immaterielle aktiver,
herunder oplysninger om intellektuel kapital, menneskelig kapital samt social- og
relationskapital.

Modervirksomheder skal indberette den procedure, der er gennemfgrt for at udpege
de oplysninger, som de har medtaget i den konsoliderede ledelsesberetning i
overensstemmelse med denne artikel.

3. De oplysninger, der er omhandlet i stk. 1 og 2, skal indeholde fremadrettede og
retrospektive oplysninger samt bade kvalitative og kvantitative oplysninger. Disse
oplysninger skal dekke kort-, mellem- og langsigtede tidshorisonter, hvis det er
relevant.

De oplysninger, der er omhandlet i stk. 1 og 2, indeholde oplysninger om koncernens
verdikede, herunder dens egne aktiviteter, dens produkter og tjenesteydelser, dens
forretningsforbindelser og dens forsyningskade, hvis det er relevant.

De oplysninger, der er omhandlet i stk. 1 og 2, skal ogsa, hvis det er relevant,
indeholde henvisninger til og yderligere forklaringer pa andre oplysninger, der er
medtaget 1 den konsoliderede ledelsesberetning i overensstemmelse med dette
direktivs artikel 29, og belgb, der er anfgrt i det konsoliderede arsregnskab.

Medlemsstaterne kan tillade, at oplysninger vedrgrende truende udvikling eller
anliggender under forhandling udelades i undtagelsestilfelde, nar det er den behgrigt
begrundede holdning hos medlemmerne af virksomhedens administrations-, ledelses-
og tilsynsorganer, der handler inden for de befgjelser, der er tillagt dem efter national
ret, og kollektivt har ansvar for holdningen, at offentligggrelsen af sadanne
oplysninger vil vere til vasentlig skade for koncernens handelsmessige position,
forudsat at en sadan udeladelse ikke forhindrer en rimelig og afbalanceret forstaelse
af koncernens udvikling, resultat, situation og dens aktivitets pavirkning.

4. Modervirksomheder skal indberette de oplysninger, der er omhandlet 1 stk. 1-3,
i overensstemmelse med de standarder for baredygtighedsrapportering, der er
omhandlet i artikel 19b.

5. Uanset artikel 29a, stk. 1-4, kan modervirksomheder, der er sma og
mellemstore virksomheder, jf. artikel 2, nr. 1), litra a), rapportere i overensstemmelse
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med standarderne for baredygtighedsrapportering for sma og mellemstore
virksomheder omhandlet i artikel 19c.

6.  En modervirksomhed, der opfylder kravene i stk. 1-4, anses for at have opfyldt
kravene i artikel 19, stk. 1, tredje afsnit, artikel 19a og artikel 29.

7. En modervirksomhed, som desuden er dattervirksomhed, er fritaget for
forpligtelserne i stk. 1-4, hvis den pageldende fritagne modervirksomhed og dens
dattervirksomheder er medtaget i den konsoliderede ledelsesberetning for en anden
virksomhed, der er udarbejdet i overensstemmelse med artikel 29 og narvarende
artikel. En modervirksomhed, der er en dattervirksomhed af en modervirksomhed,
der er etableret i et tredjeland, er ogsa fritaget for forpligtelserne i stk. 1-4, hvis den
pageldende virksomhed og dens dattervirksomheder er medtaget i den konsoliderede
ledelsesberetning for den pagzldende modervirksomhed, og hvis den konsoliderede
ledelsesberetning er udarbejdet pa en made, der kan anses for ligeverdig, jf. de
relevante gennemfgrelsesforanstaltninger, der er vedtaget 1 henhold til artikel 23, stk.
4, litra i), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/109/EF, med den made, der
kraves 1 henhold til de standarder for baredygtighedsrapportering, der er omhandlet
1 dette direktivs artikel 19b.

Den konsoliderede ledelsesberetning for modervirksomheden, jf. stk. 1,
offentligggres 1 overensstemmelse med artikel 30, i overensstemmelse med
lovgivningen 1 den medlemsstat, som den modervirksomhed, der er fritaget for
forpligtelserne 1 stk. 1-4 hgrer under.

Den medlemsstat, som den modervirksomhed, der er fritaget for forpligtelserne i stk.
1-4 hgrer under, kan kreve, at der i den konsoliderede ledelsesberetning, jf. fgrste
afsnit i dette stykke, offentligggres oplysninger pa det eller de officielle sprog i den
pageldende medlemsstat eller pa et sprog, der seedvanligvis anvendes i internationale
finanskredse, og at en eventuelt opkravet oversettelse til disse sprog attesteres.

Den konsoliderede ledelsesberetning for en virksomhed, der er fritaget for
forpligtelserne i stk. 1-4, skal indeholde alle fglgende oplysninger:

a) navn og hjemstedet for den modervirksomhed, der fremlegger
oplysninger pa koncernniveau i overensstemmelse med artikel 29 og denne
artikel eller pa en made, der kan anses for ligeveaerdig, jf. de relevante
gennemfgrelsesforanstaltninger, der er vedtaget 1 henhold til artikel 23, stk. 4,
nr. i) direktiv 2004/109/EF, med den made, der kraves i henhold til de
standarder for beredygtighedsrapportering, der er omhandlet 1 dette direktivs
artikel 19b

b) den omstendighed, at virksomheden er fritaget for forpligtelserne i
denne artikels stk. 1-4."

I artikel 30 foretages fglgende @ndringer:
a)  Stk. 1 erstattes af fglgende:

"1. Medlemsstaterne sikrer inden for en rimelig tidsfrist, som ikke ma veare
lengere end 12 maneder efter balancetidspunktet, at virksomhederne
offentligggr det behgrigt godkendte arsregnskab og ledelsesberetningen i det
format, der er foreskrevet i dette direktivs artikel 19d, hvor det er relevant,
savel som revisors eller revisionsfirmaets pategning og udtalelse, der er
omhandlet 1 artikel 34 i naerverende direktiv, efter de bestemmelser, der er
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%16

9)

10)

fastsat 1 hver medlemsstats lovgivning 1 overensstemmelse med kapitel 3 1
Europa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2017/1132%¢."

"Hvis en uath@ngig udbyder af revisionstjenester afgiver den udtalelse, der er
omhandlet i artikel 34, stk. 1, litra aa), offentligggres denne udtalelse sammen
med de rapporter, der er omhandlet i stk. 1.

Medlemsstaterne kan dog undtage virksomheder fra pligten til at offentligggre
ledelsesberetningen, safremt et eksemplar af beretningen i dens helhed eller
uddrag heraf let kan rekvireres pa anmodning til en pris, der ikke overstiger de
administrative omkostninger."

"Undtagelsen i stk. 3 finder ikke anvendelse pa virksomheder, der er omfattet
af artikel 19a og 29a."

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1132 af 14. juni 2017 om visse aspekter af
selskabsretten (EUT L 169 af 30.6.2017, s. 46).

b)  Fglgende stk. 1a indsattes:

"la. Medlemsstaterne sikrer, at ledelsesberetninger, der indeholder
baredygtighedsrapportering udarbejdet af virksomheder i henhold til artikel
19a og 29a, ogsa stilles til radighed for den relevante officielt udpegede
mekanisme, der er omhandlet 1 artikel 21, stk. 2, 1 direktiv 2004/109/EF,
umiddelbart efter deres offentligggrelse.

Hvis den virksomhed, der udarbejder ledelsesberetningen, ikke er omfattet af
direktiv 2004/109/EF, skal den relevante officielt udpegede mekanisme vere
en af de officielt udpegede mekanismer i den medlemsstat, hvor den
pagaldende virksomhed har sit hjemsted."

Artikel 33, stk. 1, affattes saledes:

"1. Medlemsstaterne sikrer, at medlemmerne af virksomhedens administrations-,
ledelses- og tilsynsorganer, der handler inden for de befgjelser, der er tillagt dem
efter national ret, kollektivt har ansvar for at sikre, at fglgende dokumenter
udarbejdes og offentligggres i overensstemmelse med kravene i dette direktiv og i
givet fald med de internationale regnskabsstandarder, der er vedtaget i
overensstemmelse med forordning (EF) nr. 1606/2002, med delegeret forordning
2019/815, med standarderne for baredygtighedsrapportering omhandlet 1 dette
direktivs artikel 19b og med kravene i dette direktivs artikel 19d:

a) arsregnskaberne, ledelsesberetningen og redeggrelsen for
virksomhedsledelse, hvis denne fremlegges sarskilt

b) det konsoliderede regnskab, de konsoliderede ledelsesberetninger og den
konsoliderede redeggrelse for virksomhedsledelse, hvis denne fremlegges
serskilt."

I artikel 34 foretages fglgende @ndringer:
a) Stk. 1, andet afsnit, &ndres saledes:
i) Litra a), nr. ii), affattes saledes:

") ledelsesberetningen er blevet udarbejdet i overensstemmelse
med galdende lovkrav med wundtagelse af kravene vedrgrende
baredygtighedsrapportering i artikel 19a".
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b)

i)  Fglgende indsattes som litra aa):

n

aa) afgive en udtalelse, hvis det er relevant, pa grundlag af en
begrenset revision af baeredygtighedsrapporteringens overensstemmelse
med kravene i dette direktiv, herunder baredygtighedsrapporteringens
overensstemmelse med de rapporteringsstandarder, der er vedtaget i
henhold til artikel 19b, den proces, som virksomheden har gennemfgrt
for at identificere de oplysninger, der indberettes efter standarderne for
baredygtighedsrapportering, og overholdelsen af kravet om markering af
baredygtighedsrapportering i overensstemmelse med artikel 19d, og af
overholdelsen af rapporteringskravene i artikel 8 i forordning (EU)
2020/852."

Stk. 3 erstattes af fglgende:

"3. Medlemsstaterne kan tillade, at en uafth@ngig udbyder af revisionstjenester
afgiver udtalelsen omhandlet i stk. 1, andet afsnit, litra aa), safremt denne er
omfattet af krav, der er i overensstemmelse med kravene i direktiv 2006/43/EF
for sa vidt angar revision af baredygtighedsrapportering, jf. artikel 2, nr. 1),
litra r), i nevnte direktiv.

11) I artikel 49 foretages fglgende @ndringer:

a)

b)

Stk. 2 og 3 affattes saledes:

"2. Kommissionen tillegges befgjelse til at vedtage de delegerede retsakter 1
artikel 1, stk. 2, artikel 3, stk. 13, artikel 46, stk. 2, artikel 19b og artikel 19c for
en ubegrenset periode.

3. Den i artikel 1, stk. 2, artikel 3, stk. 13, artikel 46, stk. 2, artikel 19b og
artikel 19c omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid tilbagekaldes
af Europa-Parlamentet eller Radet. En afggrelse om tilbagekaldelse bringer
delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pageldende afggrelse, til
ophgr. Den far virkning dagen efter offentligggrelsen af afggrelsen i Den
Europ@iske Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i
afggrelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede
er 1 kraft."

Fglgende stk. 3a indsattes:

"3a. Nar Kommissionen vedtager delegerede retsakter i henhold til artikel 19b
og 19c, tager den hensyn til teknisk radgivning fra EFRAG, safremt sadan
radgivning er udviklet pa passende vis under hensyntagen til offentligt tilsyn
og gennemsigtighed og med ekspertbistand fra relevante interessenter og er
ledsaget af cost-benefit-analyser, der omfatter analyser af den tekniske
radgivnings virkninger pa beredygtighedsspgrgsmal.

Kommissionen hgrer medlemsstaternes ekspertgruppe om baredygtig
finansiering omhandlet i artikel 24 i forordning (EU) 2020/852 om EFRAG's
tekniske radgivning, inden den vedtager de delegerede retsakter omhandlet i
artikel 19b og 19c.

Kommissionen anmoder Den Europ®iske Veardipapir- og
Markedstilsynsmyndighed om en udtalelse om den tekniske radgivning fra
EFRAG, navnlig med hensyn til dens overensstemmelse med forordning (EU)
2019/2088 og dens delegerede retsakter. Den Europziske Vardipapir- og
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12)

Markedstilsynsmyndighed afgiver sin udtalelse senest to maneder efter
modtagelsen af Kommissionens anmodning.

Kommissionen hgrer ogsa Den Europaziske Banktilsynsmyndighed, Den
Europ®iske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og
Arbejdsmarkedspensionsordninger, Det Europ®iske Miljgagentur, Den
Europ@®iske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder, Den Europ®iske
Centralbank, Udvalget af Europaziske Revisionstilsynsmyndigheder og
platformen for baredygtig finansiering nedsat i henhold til artikel 20 i
forordning (EU) 2020/852 om EFRAG's tekniske radgivning, inden den
vedtager de delegerede retsakter omhandlet i artikel 19b og 19c. Hvis et af
disse organer beslutter at afgive en udtalelse, skal det ggre dette senest to
maneder efter den dato, hvor det blev hgrt af Kommissionen."

c)  Stk. 5 erstattes af fglgende:

"5. En delegeret retsakt vedtaget 1 henhold til artikel 1, stk. 2, artikel 3, stk. 13,
artikel 46, stk. 2, artikel 19b og artikel 19¢ traeder kun i kraft, hvis hverken
Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa to
maneder fra meddelelsen af den pagaldende retsakt til Europa-Parlamentet og
Rédet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet af denne frist
begge har informeret Kommissionen om, at de ikke agter at ggre indsigelse.
Fristen forlenges med to maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets
initiativ."
Artikel 51 affattes saledes:
"Artikel 51
Sanktioner

1.  Medlemsstaterne fasts@tter bestemmelser om sanktioner for overtredelse af de
nationale bestemmelser, der er vedtaget i overensstemmelse med dette direktiv, og
treeffer alle ngdvendige foranstaltninger til at sikre at disse sanktioner handhaves, jf.
dog stk. 2. Sanktionerne skal vare effektive, sta i et rimeligt forhold til overtreedelsen
og have afskrekkende virkning".

2. I ulfzlde af overtredelse af de nationale bestemmelser om gennemfgrelse af
artikel 19a, 19d og 29a fastsetter medlemsstaterne som minimum bestemmelser om
fglgende administrative foranstaltninger og sanktioner:

a) en offentlig meddelelse, hvori den ansvarlige fysiske person eller juridiske
enhed og overtredelsens art nevnes

b) en afggrelse, hvorved det pabydes den ansvarlige fysiske person eller
juridiske enhed at bringe den udviste handlemade, der udggr en overtredelse,
til ophgr og at afholde sig fra at gentage en sadan handlemade

¢) administrative bgder.

3. Medlemsstaterne sikrer, at der ved valget af arten og stgrrelsen af bgder,
administrative sanktioner eller foranstaltninger omhandlet i stk. 2 tages hensyn til
alle relevante omstendigheder, herunder:

a) overtredelsens grovhed og varighed
b) den ansvarlige fysiske persons eller juridiske enheds grad af ansvar
C) den ansvarlige fysiske persons eller juridiske enheds finansielle styrke
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d) den ansvarlige fysiske persons eller juridiske enheds fortjeneste eller
undgaede tab, safremt disse belgb kan beregnes

e) tabene for tredjeparter, som fglger af overtredelsen, safremt de kan
beregnes
f) den ansvarlige fysiske persons eller juridiske enheds vilje til at
samarbejde med den kompetente myndighed
g) overtredelser, som den ansvarlige fysiske person eller juridiske enhed
tidligere har begaet."

Artikel 2

ndringer af direktiv 2004/109/EF

I direktiv 2004/109/EF foretages fglgende @ndringer:

1)

%18

2)

I artikel 2, stk. 1, tilfgjes folgende litra r):

"r)

"baeredygtighedsrapportering": baredygtighedsrapportering som defineret i

artikel 2, nr. 18), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/34/EU*'® "

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/34/EU af 26. juni 2013 om arsregnskaber, konsoliderede
regnskaber og tilhgrende beretninger for visse virksomhedsformer, om @ndring af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2006/43/EF og om ophevelse af Radets direktiv 78/660/EQF og 83/349/EQF (EUT
L 182 af 29.6.2013, s. 19).

I artikel 4 foretages folgende @ndringer:

a)

b)

Stk. 2, litra c), affattes saledes:

"c) erkleringer fra udstederens ansvarlige, med tydelig angivelse af navn og
stillingsbetegnelse, om, at arsregnskabet, der er udarbejdet i overensstemmelse
med geldende regnskabsstandarder, efter deres bedste overbevisning giver et
retvisende billede af udstederens og de af koncernregnskabet omfattede
virksomheders aktiver, passiver, finansielle stilling og resultat som helhed, og
at ledelsesberetningen indeholder en retvisende redeggrelse for den
forretningsmessige udvikling og forretningsresultatet og for udstederens og de
af koncernregnskabet omfattede virksomheders stilling som helhed samt en
beskrivelse af de veasentligste risici og usikkerhedsfaktorer, som de star
overfor, og som, hvis det er relevant, er udarbejdet i overensstemmelse med
standarderne for beredygtighedsrapportering omhandlet 1 artikel 19b 1 direktiv
2013/34/EU."

Stk. 4 og 5 affattes saledes:

"4. Arsregnskabet revideres i henhold til artikel 34 i direktiv 2013/34/EU og
artikel 28 i direktiv 2006/43/EF.

Revisionspategningen, undertegnet af den eller de personer, der er ansvarlige
for at udfgre arbejdet omhandlet i artikel 34, stk. 1 og 2, i direktiv 2013/34/EU,
ggres i sin helhed tilgeengelig for offentligheden sammen med arsrapporten.

5. Ledelsesberetningen udarbejdes 1 henhold til artikel 19, artikel 19a, artikel
19d, stk. 1, og artikel 20 i direktiv 2013/34/EU, hvis de udarbejdes af
virksomheder omhandlet i disse bestemmelser.
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3)

4)

Hvis udstederen skal udarbejde konsoliderede regnskaber, udarbejdes den
konsoliderede ledelsesberetning i henhold til artikel 19d, stk. 2, artikel 29 og
artikel 29a 1 direktiv 2013/34/EU, hvis de udarbejdes af virksomheder
omhandlet i disse bestemmelser."

I artikel 23, stk. 4, affattes tredje og fjerde afsnit saledes:

Kommissionen treffer efter proceduren i artikel 27, stk. 2, de ngdvendige
afggrelser om @kvivalens med de regnskabsstandarder og med de standarder
for baredygtighedsrapportering, jf. artikel 19b i direktiv 2013/34/EU, som
benyttes af tredjelandsudstedere, pa de i artikel 30, stk. 3, fastsatte betingelser.
Fastslar Kommissionen, at regnskabsstandarderne eller standarderne for
baredygtighedsrapportering i et tredjeland ikke er ®kvivalente, kan den give
den pageldende udsteder tilladelse til fortsat at benytte disse
regnskabsstandarder i en passende overgangsperiode.

Med henblik pa tredje afsnit vedtager Kommissionen ogsa ved hjzlp af
delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 27, stk. 2a, 2b og 2c, og
med forbehold af betingelserne 1 artikel 27a og 27b foranstaltninger med
henblik pa at fastsatte generelle eekvivalenskriterier for regnskabsstandarder og
standarder for baredygtighedsrapportering, som er relevante for udstedere i
mere end et land."

Som artikel 28d inds&ttes:
"Artikel 28d
ESMA -retningslinjer

Efter hgring af Det Europ®iske Miljgagentur og Den Europaiske Unions Agentur for
Grundleggende Rettigheder udsteder ESMA retningslinjer 1 overensstemmelse med
artikel 16 1 forordning (EU) nr. 1095/2010 om de nationale kompetente
myndigheders tilsyn med baredygtighedsrapportering.

Artikel 3
AEndringer af direktiv 2006/43/EF

I direktiv 2006/43/EF foretages fglgende @®ndringer:

1)

2)

Artikel 1 affattes saledes:
"Artikel 1
Emne

I dette direktiv fastlegges regler for lovpligtig revision af arsregnskaber og
konsoliderede regnskaber og for revision af arlig og konsolideret
baredygtighedsrapportering, hvis denne udfgres af den revisor eller det
revisionsfirma, der udfgrer den lovpligtige revision af regnskaberne."

I artikel 2 foretages felgende @ndringer:
a)  Nr. 2) og 3) affattes saledes:

"2) "revisor": en fysisk person, som i overensstemmelse med dette direktiv er
bemyndiget af en medlemsstats kompetente myndigheder til at udfgre
lovpligtig revision og revision af baeredygtighedsrapportering
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3)

4)

3. "revisionsfirma": en juridisk person eller enhver anden enhed — uanset dens
juridiske form — som i overensstemmelse med dette direktiv er bemyndiget af
en medlemsstats kompetente myndigheder til at udfgre lovpligtig revision og
revision af baredygtighedsrapportering"

b)  Fglgende tilfgjes som nr. 21) og 22):

"21) "baredygtighedsrapportering": baredygtighedsrapportering som defineret
i artikel 2, nr. 18), i direktiv 2013/34/EU

"22) "revision af baredygtighedsrapportering": den udtalelse, som revisoren
eller revisionsfirmaet afgiver i overensstemmelse med artikel 34, stk. 2, andet
afsnit, litra aa), og artikel 34, stk. 2, i direktiv 2013/34/EU."

Artikel 6 og 7 affattes saledes:
"Artikel 6
Uddannelseskvalifikationer

Med forbehold af artikel 11 kan en fysisk person kun godkendes til at udfgre en
lovpligtig revision og revision af baredygtighedsrapportering efter at have naet et
niveau, der giver adgang til en universitetsuddannelse, eller et tilsvarende niveau og
derefter gennemgaet et teoretisk undervisningsprogram og fuldfgrt en praktisk
uddannelse samt bestaet en af den pageldende medlemsstat afholdt eller anerkendt
faglig kvalifikationseksamen pa niveau med afgangseksamen fra et universitet eller
et tilsvarende niveau.

De kompetente myndigheder som omhandlet i artikel 32 samarbejder med hinanden
med henblik pa at opna en minimumskonvergens i de krav, der er fastsat i
nerverende artikel. De kompetente myndigheder tager, nar de deltager i et sadant
samarbejde, hensyn til udviklingen inden for revision og revisorerhvervet og navnlig
konvergens, der allerede er opnaet af erhvervet. De samarbejder med Udvalget af
Europziske Revisionstilsynsmyndigheder (CEAOB) og de kompetente myndigheder
omhandlet i artikel 20 i forordning (EU) nr. 537/2014, for sa vidt denne konvergens
vedrgrer lovpligtig revision af virksomheder af interesse for offentligheden og
revision af sadanne virksomheders baredygtighedsrapportering.

Artikel 7
Faglig kvalifikationseksamen

Den 1 artikel 6 omhandlede faglige kvalifikationseksamen skal sikre den ngdvendige
teoretiske viden om de forhold, der er relevante for udgvelse af lovpligtig revision og
revision af baredygtighedsrapportering samt evne til at anvende denne viden i
praksis. Denne eksamen skal, i det mindste delvis, vere skriftlig."

I artikel 8, stk. 1, foretages fglgende @&ndringer:
a)  Som litra bb) indsattes:

"bb)  juridiske krav og standarder for udarbejdelse af arlig og konsolideret
baredygtighedsrapportering"
b)  Som litra cc) indsattes:
"cc)  standarder for beredygtighedsrapportering”
¢)  Som litra dd) indsattes:

"dd) baredygtighedsanalyse"
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5)

6)

7

8)

9)

d)  Som litra ff) indsattes:

"ff)  due diligence-procedurer vedrgrende baeredygtighedsspgrgsmal
e)  Som litra ii) indsettes:

"i1) standarder for revision af baeredygtighed som omhandlet i artikel 26a"
f)  Litra h) affattes saledes:

"h) juridiske krav og faglige standarder for lovpligtig revision, revision af
baredygtighedsrapportering og revisorer"

Artikel 10, stk. 1, affattes saledes:

"l1.  Med henblik pa at udvikle evnen til i praksis at anvende den teoretiske viden,
hvori prgve udggr en del af eksamen, skal der gennemfgres en praktisk uddannelse af
mindst tre ars varighed, som navnlig vedrgrer revision af arsregnskaber,
konsoliderede regnskaber eller tilsvarende regnskaber og revision af arlig og
konsolideret baredygtighedsrapportering. Mindst to tredjedele af denne praktiske
uddannelse skal gennemfgres hos en revisor eller et revisionsfirma, der er godkendt 1
en medlemsstat."

Artikel 11, litra a), affattes saledes:

"a) at de i 15 ar har udgvet faglig virksomhed, der har gjort det muligt for dem at
erhverve en tilstrekkelig erfaring pa det gkonomiske, det juridiske og det
regnskabsmessige omrade eller pa omradet for baredygtighedsrapportering, og har
bestaet den i artikel 7 n@vnte faglige kvalifikationseksamen, eller"

Artikel 14, stk. 2, tredje afsnit, affattes saledes:

"Egnethedsprgven skal gennemfgres pa et af de sprog, der er tilladt i henhold til
sprogreglerne i den pageldende vertsmedlemsstat. Den ma kun omfatte revisorens
fyldestggrende kendskab til love og bestemmelser i denne vartsmedlemsstat, for sa
vidt den er relevant for lovpligtig revision og revision af
baredygtighedsrapportering.”

Fglgende indsattes som artikel 14a:

"Artikel 14a
Revisorer godkendt eller anerkendt fgr den 1. januar 2023

Medlemsstaterne sikrer, at revisorer, der er godkendt eller anerkendt til at udfgre
lovpligtig revision inden den 1. januar 2023, ikke er omfattet af kravene i artikel 6, 7,
10, 11 og 14 1 dette direktiv.

Medlemsstaterne sikrer, at revisorer, der er godkendt inden den 1. januar 2023,
tilegner sig den ngdvendige viden om baredygtighedsrapportering og revision af
baredygtighedsrapportering i overensstemmelse med kravet om efteruddannelse i
artikel 13."

Artikel 24b ®ndres saledes:
a) Stk. 1 erstattes af fglgende:

"1. Medlemsstaterne sikrer, at revisionsfirmaet udpeger mindst én ledende
revisionspartner, nar den lovpligtige revision og revisionen af
baredygtighedsrapportering udfgres af et revisionsfirma. Revisionsfirmaet
giver den eller de ledende revisionspartnere tilstrekkelige ressourcer samt

60

DA



DA

10)

11)

b)

c)

d)

personale, der har de ngdvendige kompetencer og evner til at udfgre deres
opgaver korrekt.

Sikring af revisionskvalitet, uaftha@ngighed og kompetence er de vigtigste
kriterier, nar revisionsfirmaet veelger den eller de ledende revisionspartnere,
der bliver udpeget. Den eller de ledende revisionspartnere inddrages aktivt 1
udfgrelsen  af den  lovpligtige  revision og  revisionen  af
baredygtighedsrapportering."

Fglgende stk. 2a indsattes:

"2a. Revisoren skal ved udfgrelse af revisionen af baredygtighedsrapportering
afsaette tilstreekkelig tid til opgaven og skal tildele tilstraekkelige ressourcer til,
at han eller hun kan udfgre sine opgaver korrekt."

Stk. 4, litra ¢), affattes saledes:

"c) honoraret for den lovpligtige revision, honoraret for revisionen af
baredygtighedsrapportering og honoraret for andre ydelser 1 et givet
regnskabsar."

Stk. 5 erstattes af fglgende:

"S. En revisor eller et revisionsfirma opretter en revisionsfil for hver enkelt
lovpligtig revision. Revisionsfilen skal ogsd indeholde oplysninger om
revisionen af baeredygtighedsrapportering, hvis det er relevant."”

Artikel 25 affattes saledes:

"Artikel 25

Revisionshonorarer

Medlemsstaterne sikrer, at der findes regler, ifglge hvilke honorarer for lovpligtig
revision og honorarer for revision af beredygtighedsrapportering:

a) ikke pavirkes eller bestemmes af levering af yderligere tjenesteydelser til
den virksomhed, der revideres

b) ikke ma baseres pa tilfeldigheder."

Fglgende indsattes som artikel 25b:

"Artikel 25b

Faglig etik, uafheengighed, objektivitet, fortrolighed og tavshedspligt for sa vidt angar

12)

revision af baredygtighedsrapportering

Kravene i artikel 21-24a for sa vidt angar lovpligtig revision af arsregnskaber finder
anvendelse pa revision af baredygtighedsrapportering."

Fglgende indsa&ttes som artikel 26a:

1.

"Artikel 26a
Standarder for revision af baredygtighedsrapportering

Medlemsstaterne bestemmer, at revisorer og revisionsfirmaer udfgrer revision

af baredygtighedsrapportering 1 overensstemmelse med de internationale
revisionsstandarder, som Kommissionen har vedtaget efter proceduren i stk. 2.
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13)

14)

Medlemsstaterne kan anvende nationale revisionsstandarder, procedurer eller krav,
sa lenge Kommissionen ikke har vedtaget en revisionsstandard, der deekker samme
emne.

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen revisionsprocedurerne eller -kravene
senest tre maneder fgr deres ikrafttreeden.

2. Kommissionen tillegges befgjelse til at vedtage revisionsstandarder, jf. stk. 1,
ved hjelp af delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 48a med henblik pa
at fastlegge de procedurer, som revisoren skal fglge, nar denne udarbejder sine
konklusioner om revisionen af baredygtighedsrapportering, herunder planl®gning af
revisionen, risikobehandling og reaktion pa risici, og den type konklusioner, der skal
medtages i revisionspategningen.

Kommissionen kan kun vedtage revisionsstandarderne, hvis de:

a) er udviklet pa passende vis under hensyntagen til offentligt tilsyn og
gennemsigtighed

b) bidrager til at give den arlige eller konsoliderede baredygtighedsrapportering en
hgj grad af troverdighed og kvalitet

c¢) er i Unionens offentlige interesse."

3. Hvis Kommissionen vedtager standarder for rimelig revision, baseres
udtalelsen omhandlet i artikel 34, stk. 1, andet afsnit, litra aa), i direktiv 2013/34/EU
pa en rimelig revision."

Fglgende indsattes som artikel 27a:
"Artikel 27a
Revision af konsolideret baeredygtighedsrapportering

Kravene i artikel 27 for sa vidt angar revision af konsoliderede arsregnskaber finder
tilsvarende anvendelse pa revision af konsolideret beeredygtighedsrapportering.”

I artikel 28 foretages fglgende @ndringer:
a)  Stk. 1 erstattes af fglgende:

"1. Revisoren eller revisionsfirmaet fremlegger resultaterne af den lovpligtige
revision og, hvis det er relevant, af revisionen af baredygtighedsrapportering i
en revisionspategning. Pategningen udarbejdes i overensstemmelse med de
krav til revisionsstandarder, som Unionen eller den pageldende medlemsstat
har vedtaget, jf. artikel 26, og med de krav til standarder for revision af
baredygtighedsrapportering, som Kommissionen eller den pagaldende
medlemsstat har vedtaget, jf. artikel 26a."

b)  Stk. 2 @ndres som fglger:
1) Fglgende inds®ttes som litra aa):

"aa) specificere den arlige eller konsoliderede bzredygtighedsrapportering
samt den omfattede dato og periode og angive den ramme for
baredygtighedsrapportering, der er anvendt under udarbejdelsen heraf"

ii)  Som litra bb) indsattes:

"bb) medtage en beskrivelse af omfanget af revisionen af
baredygtighedsrapportering, der som minimum indeholder en angivelse af de
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15)

d)

e)

revisionsstandarder, som revisionen af baredygtighedsrapporteringen er udfgrt
efter”

Stk. 2, litra e), affattes saledes:

"e) indeholde pategning og udtalelse, der skal vare baseret pa arbejdet under
revisionen, som omhandlet 1 artikel 34, stk. 1, andet afsnit, i direktiv
2013/34/EU, hvis det er relevant"

I'stk. 3 tilfgjes fglgende afsnit:

"Kravene i fgrste afsnit for sa vidt angar lovpligtig revision finder anvendelse
pa revision af baredygtighedsrapportering."”

Stk. 4, fgrste afsnit, affattes saledes:

"Revisionspategningen underskrives og dateres af revisor. Nar et
revisionsfirma udfgrer lovpligtig revision og, hvis det er relevant, revision af
baredygtighedsrapportering, underskrives revisionspategningen som minimum
af den eller de revisorer, der udfgrer den lovpligtige revision og revisionen af
baredygtighedsrapportering pa revisionsfirmaets vegne. Nar flere end én
revisor eller ét revisionsfirma har veret involveret samtidig, underskrives
revisionspategningen af alle revisorerne eller i det mindste af de revisorer, der
udfgrer den lovpligtige revision og revisionen af baredygtighedsrapportering
pa vegne af hvert revisionsfirma. Under ekstraordinere omstendigheder kan
medlemsstaterne bestemme, at denne eller disse underskrifter ikke behgver at
blive offentliggjort, hvis offentligggrelsen kan indebzre en overh@&ngende og
vasentlig trussel mod nogens personlige sikkerhed."

Stk. 5 erstattes af fglgende:

"5. Revisorens eller revisionsfirmaets revisionspategning vedrgrende det
konsoliderede regnskab og, hvis det er relevant, den konsoliderede
baredygtighedsrapportering skal opfylde kravene 1 stk. 1-4. Ved rapportering
om overensstemmelse mellem arsberetning og regnskab, jf. stk. 2, litra e),
legger revisoren eller revisionsfirmaet det konsoliderede regnskab og den
konsoliderede beretning til grund. Nar modervirksomhedens arsregnskab er
tilknyttet det konsoliderede regnskab, kan revisorens eller revisionsfirmaets
revisionspategninger, som kraeves ifglge denne artikel, afgives sammen."

I artikel 29 foretages fglgende @ndringer:

a)

b)

c)

Stk. 1, litra d), affattes saledes:

"d) De personer, der udfgrer kvalitetssikringskontrol, skal have tilstrekkelig
faglig uddannelse og relevant erfaring inden for lovpligtig revision og
regnskabsafleggelse og inden for revision af baredygtighedsrapportering og
beredygtighedsrapportering  kombineret med  specifik  trening i
kvalitetssikringskontrol.

Stk. 1, litra h), affattes saledes:

"h) Kvalitetssikringskontroller foretages pa grundlag af en risikoanalyse og, for
revisorer og revisionsfirmaer, der udfgrer lovpligtig revision som omhandlet i
artikel 2, nr. 1), litra a), samt, hvis det er relevant, revision af
baredygtighedsrapportering, hvert sjette ar."

Stk. 2, litra a), affattes saledes:
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a) kontrollanterne skal have tilstrekkelig faglig uddannelse og relevant erfaring
inden for lovpligtig revision og regnskabsafleggelse og inden for revision af
baredygtighedsrapportering og baredygtighedsrapportering kombineret med
specifik trening i kvalitetssikringskontrol"

16) Som artikel 30g indsattes:
"Artikel 30g
Undersggelser og sanktioner for sa vidt angar revision af baeredygtighedsrapportering

Kravene i artikel 30-30f for sa vidt angar lovpligtig revision af arsregnskaber finder
anvendelse pa revision af baredygtighedsrapportering."

17) Som artikel 36a indsettes:
"Artikel 36a

Offentligt tilsyn og reguleringsaftaler mellem medlemsstaterne for sa vidt angar revision
af beeredygtighedsrapportering

Kravene i artikel 32, 33, 34 og 36 for sa vidt angar lovpligtig revision af
arsregnskaber finder tilsvarende anvendelse pa revision af
baredygtighedsrapportering.”

18) Fglgende indsattes som artikel 38a:
"Artikel 38a
Udnavnelse og afskedigelse for sa vidt angar revision af baeredygtighedsrapportering

Kravene i artikel 37 og 38 for sa vidt angar lovpligtig revision af arsregnskaber
finder anvendelse pa revision af beredygtighedsrapportering."

19) Artikel 39, stk. 6, litra a)-e), affattes som fglger:

"a) at underrette bestyrelsen eller tilsynsorganet i den reviderede virksomhed om
resultatet af den lovpligtige revision og af revisionen af beredygtighedsrapportering
og forklare, hvordan den lovpligtige revision og revisionen af
baredygtighedsrapportering bidrog til regnskabsafleggelsens integritet, og hvad
revisionsudvalgets rolle var i den proces

b) at overvage proceduren for regnskabsafleggelse og baredygtighedsrapportering,
herunder den digitale rapporteringsprocedure omhandlet i artikel 19d, og den
procedure, som virksomheden har udfgrt for at udpege de indberettede oplysninger
ifglge de relevante standarder vedtaget i henhold til artikel 19b 1 direktiv
2013/34/EU, og fremsatte henstillinger eller forslag til at sikre integriteten

c) at overvage, om  virksomhedens interne kvalitetskontrol-  og
risikostyringssystemer, og i givet fald dens interne revision, fungerer effektivt med
hensyn til regnskabsafleggelsen og beredygtighedsrapporteringen i den reviderede
enhed, herunder dens digitale rapportering som kravet i henhold til artikel 19d, uden
at krenke dens uathengighed"

d) at overvage den lovpligtige revision af arsregnskaber og konsoliderede regnskaber
samt revisionen af arlig og konsolideret bezredygtighedsrapportering, navnlig
udfgrelsen heraf, idet der tages hensyn til den kompetente myndigheds resultater og
konklusioner i henhold til artikel 26, stk. 6, i forordning (EU) nr. 537/2014

e) at kontrollere og overvage revisorers eller revisionsfirmaers afhangighed i
overensstemmelse med dette direktivs artikel 22, 22a, 22b, 24a, 24b og 25b samt

64

DA



DA

20)

21)

artikel 6 1 forordning (EU) nr. 537/2014, og navnlig hensigtsmassigheden ved
udfgrelsen af ikkerevisionsydelser for den reviderede virksomhed, jf. artikel 5 i
navnte forordning"

I artikel 45 foretages fglgende @ndringer:
a)  Stk. 1 erstattes af fglgende:

"1. T overensstemmelse med artikel 15, 16 og 17 registrerer en medlemsstats
kompetente myndigheder samtlige tredjelandsrevisorer og -revisionsfirmaer,
hvis de pageldende tredjelandsrevisorer og -revisionsfirmaer afgiver
revisionspategning vedrgrende arsregnskabet eller det konsoliderede regnskab
og, hvis det er relevant, vedrgrende den arlige eller konsoliderede
baredygtighedsrapportering for en virksomhed registreret uden for Unionen,
hvis omsettelige verdipapirer er optaget til handel pa et reguleret marked i
denne medlemsstat, jf. artikel 4, stk. 1, nr. 14), i direktiv 2004/39/EF,
medmindre den pageldende virksomhed udelukkende udsteder galdsbeviser,
for hvilke et af felgende forhold galder:

a) disse vardipapirer er blevet optaget til handel pa et reguleret
marked i en medlemsstat i henhold til artikel 2, stk. 1, litra c), i Europa-
Parlamentets og Réadets direktiv 2004/ 109/EF*" inden den 31. december
2010, og hvis palydende pr. enhed pa udstedelsesdagen belgber sig til
mindst 50 000 EUR eller, i tilfelde af gaeldsbeviser i en anden valuta, pa
udstedelsesdagen svarer til mindst 50 000 EUR

b) disse verdipapirer optages til handel pa et reguleret marked i en
medlemsstat i henhold til artikel 2, stk. 1, litra ¢), i direktiv 2004/109/EF
fra den 31. december 2010, og hvis palydende pr. enhed pa
udstedelsesdagen belgber sig til mindst 100 000 EUR eller, i tilfelde af
geldsbeviser i en anden valuta, pa udstedelsesdagen svarer til mindst
100 000 EUR."

b)  Istk. 5 indsattes fglgende litra dd):

"dd) revisionen af arlig eller konsolideret beredygtighedsrapportering,
hvortil der henvises 1 stk. 1, udfgres 1 overensstemmelse med
revisionsstandarder som omhandlet i1 artikel 26a samt kravene i artikel 22, 22b,
25 og 25b"

c¢)  Stk. 5a affattes saledes:

"Sa.  En medlemsstat kan kun registrere en tredjelandsrevisor, hvis denne
opfylder kravene i stk. 5, litra c), d), dd) og e).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/109/EF af 15. december 2004 harmonisering af
gennemsigtighedskrav i forbindelse med oplysninger om udstedere, hvis vardipapirer er optaget til
handel pa et reguleret marked, og om @ndring af direktiv 2001/34/EF (EUT L 390 af 31.12.2004, s.
38)."

Artikel 48a @ndres saledes:
a) Istk. 2 tilfgjes fglgende afsnit:

"Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 26a, stk. 2, tillegges
Kommissionen for en ubegranset periode".

b)  Stk. 3 erstattes af fglgende:
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"3. Den i artikel 26, stk. 3, artikel 26a, stk. 2, artikel 45, stk. 6, artikel 46, stk.
2, og artikel 47, stk. 3, omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid
tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afggrelse om
tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjelser, der er angivet i den
pagzldende afggrelse, til ophgr. Den far virkning dagen efter offentligggrelsen
af afggrelsen i Den Europaiske Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt,
der angives i afggrelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede retsakter,
der allerede er i kraft."

Stk. 5 erstattes af fglgende:

"5. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 26, stk. 3, artikel 26a, stk.
2, artikel 45, stk. 6, artikel 46, stk. 2, og artikel 47, stk. 3, treeder kun 1 kraft,
hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden fire
maneder fra meddelelsen af den pagazldende retsakt til Europa-Parlamentet
eller Radet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet af denne frist
begge har informeret Kommissionen om, at de ikke agter at ggre indsigelse.
Fristen forlenges med to maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets
initiativ."

Artikel 4
Andringer af forordning (EU) nr. 537/2014

I forordning (EU) nr. 537/2014 foretages fglgende @ndringer:

22)

23)

I artikel 5 foretages felgende @ndringer:

a)

b)

Stk. 1 @&ndres som folger:
i) Fgrste afsnit affattes saledes:

"1. En revisor eller et revisionsfirma, der udfgrer den lovpligtige revision af en
virksomhed af interesse for offentligheden og, hvis det er relevant, revision af
en sadan virksomheds baredygtighedsrapportering, eller ethvert medlem af
netvarket, som revisoren eller revisionsfirmaet tilhgrer, ma ikke direkte eller
indirekte udfgre forbudte ikkerevisionsydelser for den reviderede virksomhed,
dennes modervirksomhed eller de af denne kontrollerede virksomheder i
Unionen i:

a) den periode, der ligger imellem begyndelsen af den reviderede periode
og afgivelsen af revisionspategningen, og

b) det regnskabsar, der ligger umiddelbart for den periode, der er
omhandlet i litra a), for sa vidt angar de ydelser, der er omhandlet i andet
afsnit, litra e)."

ii) I andet afsnit tilfgjes folgende litra 1):

"1) konsulentydelser med henblik pa udarbejdelse af
baredygtighedsrapportering, nar revisoren eller revisionsfirmaet udfgrer
revision af baeredygtighedsrapportering."

Fglgende stk. 6 tilfgjes:

"6. Stk. 4 og 5 vedrgrende lovpligtig revision af arsregnskaber finder
anvendelse pa revision af baredygtighedsrapportering, hvor det er relevant."

Artikel 14, litra b), affattes saledes:
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"b) indtegter fra andre ikkerevisionsydelser end de i artikel 5, stk. 1, omhandlede,
som er krevet efter EU-lovgivningen eller den nationale lovgivning, med angivelse
af indtegterne fra revision af baredygtighedsrapportering, og".

Artikel 5
Gennemfgrelse

1. Medlemsstaterne s@tter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme dette direktivs artikel 1-3 senest den 1. december 2022. De underretter straks
Kommissionen herom.

Medlemsstaterne fastsetter, at bestemmelserne i fgrste afsnit finder anvendelse pa
regnskabsar, der begynder den 1. januar 2023 eller derefter.

Lovene og bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv
eller skal ved offentligggrelsen ledsages af en sadan henvisning. De nermere regler for denne
henvisning fasts@ttes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale bestemmelser,
som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 6
Anvendelsesdato for artikel 4

Dette direktivs artikel 4 finder anvendelse pa regnskabsar, der begynder den 1. januar 2023
eller derefter.

Artikel 7
Ikrafttraeden

Dette direktiv traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentligggrelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.

Artikel 8
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne. Artikel 4 er imidlertid bindende 1 alle enkeltheder
og galder umiddelbart 1 hver medlemsstat.

Udfaerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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